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— en grund for det fackliga arbetet vid universitet och hégskolor

| utbildnings- och forskningspolitiska fragor
beaktas sporsmal som framst ror larare och
forskare vid universitet och hdgskolor. ST:s
utbildnings- och forskningspolitik syftar till att
beakta forskning och utbildning ur framfér allt
ett fackligt perspektiv. I hdgskolelagen formu-
leras principerna for hogre utbildning i
Sverige. Da dessa principer omfattas av de
flesta larare/forskare och 6vriga anstéllda gor
det dem grundldggande daven for en facklig
forskningspolitik. | korthet &r principerna for
forskning foljande:
forskningsproblem far fritt véljas

forskningsmetoder far fritt utvecklas
forskningsresultat far fritt publiceras

Den grundlaggande
skall ge studenterna:

forméga att gora sjalvstandiga och kritiska
bedémningar

forméga att sjalvstandigt urskilja, formulera och
l6sa problem

beredskap att méta forandringar i arbetslivet

hdgskoleutbildningen

och mer specifikt for en enskild utbildning att
studenten ska kunna:
soka och vardera kunskap pa vetenskaplig niva
folja kunskapsutvecklingen

utbyta kunskaper dven med personer utan
specialkunskaper inom omradet

STs utbildnings- och forskningspolitik har
ocksa till syfte att identifiera nagra problem-
omraden sa konkret som mojligt i hopp om att
de skall kunna utgora ett underlag till fackliga
krav rorande gruppen forskare/larare. Det bor
ocksa framhdllas att gruppen larare och
forskare inkluderar doktorander.

| foreliggande dokument delar fragestall-
ningarna upp sig pa féljande omraden:

e Arbetsforhallanden (resurser, orga-
nisation, tid)
e Ledarskap

e Forskningsinriktning och frihet i
forskningen

e Undervisning och pedagogik

Arbetsforhallanden

Generellt sett har arbetsbordan for anstéllda
vid universitet och hogskolor 6kat betydligt pa
senare ar. Lektorer, adjunkter, professorer och
forskarassistenter forvantas idag ta hand om
fler studenter jamfort med tidigare. Annat som
bidrar &r den okande méngden av namnder,
styrelser och arbetsgrupper som larare/-
forskare forvantas delta i. FOr doktoranderna
har i viss man anstallningsforhallandena for-
battrats jamfort med hur det var for 20-30 ar
sedan men i gengald har tempot i forskar-
utbildningen skruvats upp rejalt. Det bor
betonas att samarbetet mellan personal-
grupperna larare/forskare och teknisk/adminis-
trativ personal &r helt avgdrande for att verk-
samheten 6verhuvudtaget ska fungera och att
det i dagens moderna universitets- och hdg-
skolevérld inte gar att tala om den ena eller
andra gruppen som mer eller mindre viktig.

Jamstalldhet och jamlikhet har uppmarksam-
mats under ganska lang tid och en positiv ut-
veckling ar for handen. Anda aterstar mycket
arbete vad géller jamstélldhet och, mer gene-
rellt, vad géller en jamlik behandling av alla,
oavsett kon, etnisk bakgrund, sexuell laggning
eller funktionshinder. Fortfarande visar stati-
stiken att osakliga loneskillnader existerar.

Konsfordelningen pa de hogre befattningarna
talar ett annu tydligare sprak. Sexuella
trakasserier och harskarstrategier &ar tyvarr
alltfor  vanliga. Av det mangkulturella
samhallet syns heller inte mycket pa
universitet och hogskolor. En bra arbetsmiljo
for alla innebar krafttag vad géller dessa
fragor. Har racker det inte med arkivering av
véalformulerade dokument utan det krévs
krafttag i form av uppféljning och reell
aktivering av jamstalldhetsgrupper och lik-
nande ute pa avdelningar och institutioner.
Séadana atgarder ar naturligtvis nodvéandiga av
rena arbetsmiljoskal men de &r ocksa en
forutsdttning for skapandet av en attraktiv
arbetsplats som pa allvar kan konkurrera om
kompetent arbetskraft.



Fortroendetid, undervisningsbdrda och moj-
lighet till forskning ar centrala fragestallningar
for de flesta larare pa universitet och
hogskolor. | lokala arbetstidsavtal for larare
stipuleras att undervisning skall omfatta en
viss procent (70-80 procent) av arsarbetstiden.
| avtalet finns dven en skyldighet for lararna
att uppdatera sin kompetens samtidigt som
arbetsgivaren naturligtvis maste vara beredd
att mojliggora detta.

Traditionellt har vid universitet och hdgskolor
en omrakningsfaktor praktiserats for att
mojliggora forberedelser och efterarbete.
Vanligt ar att 3-4 timmar far anvandas for
varje  undervisningstimme. Aven andra
omrakningsfaktorer anvands. Storleken pa
omréakningsfaktorn & central for hur
arbetsbordan for larare faller ut i individuella
tjanstgoringsscheman. Graden av formalise-
ring och reglering av omrékningsfaktorn ute
pa de enskilda arbetsplatserna ar okand och
fragan ar hur vanligt det ar att sddana formali-
seringar sker i samrad med det lokala facket?

ST ska arbeta for:

att olika personalgruppers insatser for att
realisera malen vad galler utbildning och
forskning erkanns som jambordigt viktiga

att arbetet med jamstalldhet intensifieras och
osakliga I6neskillnader p.g.a. kén elimineras
till fullo

att mangfaldsaspekten och snedfordelningen
beroende av kon beaktas vid rekrytering av
personal pa alla nivaer

att jamstélldhets- och jamlikhetsarbetet be-
drivs aktivt och inte stannar vid valformu-
lerade dokument

att kursinnehallet pa grund- och forskarutbild-
ning innehaller ett genusperspektiv

att varje enskild arbetsplats som bedriver
undervisning formaliserar omrakningsfaktorn
for undervisning i samrad med de fackliga
organisationerna

att det i doktorandens institutionstjanstgoring
framst skall inrymmas undervisning och moj-
lighet till pedagogisk utveckling, inte enbart
administration

att mojlighet till reell kompetensutveckling
ges inom ramen for larares arbetstid

Ledarskap

Professorer, lektorer och adjunkter forvantas i
olika grad ta pa sig ledarskapsuppdrag i
organisationen. Det kan rora sig om lednings-
uppdrag som projektledare, studierektor, pre-
fekt eller avdelningsforestandare. Ofta har
larare/forskare ingen eller ringa utbildning for
ledningsuppdrag.

Kopplingen mellan excellens i forskning och
utbildning & ena sidan och en modern organi-
sation och ett bra ledarskap samt stimulerande
arbetsmiljo & den andra ar viktig. For att vi
skall na fram till det kravs betydande insatser.

ST ska arbeta for:

att de kollegiala demokratiska strukturer som
finns vad galler organisation och lednings-
organ utvecklas, moderniseras och byggs ut.

att initiativ till ledarskapsutbildningar for-
starks och gors obligatoriska for alla som tar
pa sig ett ledningsuppdrag.

att planer och atgardsprogram vad galler
mangfald och jamstalldhet ocksa tillgodoses
vid tillsattning av saval tidsbegransade led-
ningsuppdrag som utlysta anstallningar

Forskningsinriktning och
frinet i forskningen

Krav om utokad tillampad forskning och
inriktning mot olika professionsomraden é&r
inte ovanliga idag. Inte séllan &r de kopplade
till styrning av forskning och krav pa (matbar)
samhallelig nytta av forskningsresultat som
ofta framfors i anslutning till synen pa okad
tillvaxt som grund for samhallsutveckling
Distinktionen mellan tillvéxt och utveckling ar
hér, som sa ofta, tyvarr oklar. Utveckling &r en
kvalitativ process, som innebér en expansion
av handlingsformaga och mojligheter, dar
motivation, kunskap och forstaelse ar viktiga
faktorer. Tillvéxt &r en kvantitativ process, en
berdkningsbar, ofta materiell, storleksokning,
som for att vara langsiktig och bestandig
maste baseras pa en foregdende utvecklings-
process. ST menar att en mer realistisk linje ar



en stravan mot hallbar utveckling, vilket ocksa
ar i samklang med hogskolelagens skriv-
ningar.

Vad galler grundforskningen &r det viktigt att
den halls fri och inte utsétts for politisk eller
ekonomisk styrning. ldag gar en stor del av
forskarnas arbetstid at till att soka (externa)
forskningsmedel i stallet for att komma
forskningen tillgodo. Markligt och olyckligt ar
aven att grundforskningen emellanat ges en ny
etikett, “nyfikenhetsbaserad forskning”. Ut-
trycket ar nedvérderande och for tankarna till
en irrelevant, nastan tillfallig och godtycklig
verksamhet utan strategier, storre eftertanke
eller riktning. Problematiskt &r att det
forekommer forslag pa att universiteten, i
kontrollsyfte, ska redovisa planer for sin
grundforskning som sedan ska stdammas av
mot resultaten, nagot som leder till ytterligare
administrativt resurssloseri liknande det som
vidhanger finansieringssystemet for grund-
utbildningen.

Det &r grundforskningen som utgor basen for
all annan forskning. De stora ronen, oavsett
om de handlar om naturvetenskap eller sam-
hallsvetenskap, frambringas séllan inom de
tillampade forskningsansatserna. Tillampad
forskning ar vad bendmningen ger vid handen,
en tillampning av de kunskaper (grund)-
forskningen ger.

Viss styrning av grundforskning &r i och for
sig rimlig men den bor i sa fall baseras pa
extern granskning av & ena sidan kvalitén i
forskarutbildningen (examinerade doktorer)
och & den andra kvalitén i forsknings-
resultaten. Det gar inte att komma ifran det
faktum att det fria vetenskapliga forhallnings-
sattet handlar om ett ifragasattande och kritiskt
granskande — i sin forlangning dven av den
egna verksamheten, medan tillampad behovs-
motiverad forskning praglas av att bekrafta det
bestdende och dar det kritiska tankandet
endast géller isolerade problem inom specifika
omraden. Det galler saval for samhalls-
vetenskaplig och humanistisk forskning som
for naturvetenskaplig och teknisk forskning.

ST ska verka for:

att grundforskningen forstarks rejalt genom en
betydande Okning av de fasta forsknings-
anslagen i form av fakultetsmedel

att grundforskning utan krav pa direkt sam-
héllelig nytta ges hog prioritet

att kritiskt granskande samhallsvetenskaplig
och humanistisk forskning tillats utvecklas
utan direkt politisk och ekonomisk styrning av
resurserna

att kvalitet i forskning kontrolleras genom
extern granskning och inte genom att
resurskravande organ inrattas pa universiteten

att néringslivsfinansierad tillampad forskning
inte tillats dominera inom vissa omraden som
darmed riskerar att slutas for insyn och etisk
granskning

att forskningsomradena hallbar utveckling,
kulturell mangfald, jamstalldhet och demo-
kratisk utveckling stimuleras

Doktoranders och yngre
forskares situation

ST trycker pa vikten av att i betydande grad
Oka universitetens och hdgskolornas fasta
forskningsanslag i form av fakultetsmedel.
Detta bade vad galler senior forskning och
forskarutbildning. En 0kning av antalet
doktorandtjénster finansierade av de Okade
fasta anslagen ar viktig av flera skal. Den
forskarutbildningsreform som genomférdes
1998 innebar bland annat att inga doktorander
utan finansiering kan antas. En konsekvens av
detta har blivit att det inom manga fakulteter
har blivit svarare att komma in pa
forskarutbildningen pa egna meriter och att
utbildningsbidrag och stipendier blivit van-
ligare som studiefinansiering. Darmed utesluts
doktoranderna fran delar av de sociala
trygghetssystemen. En effekt av forskningens
okade externfinansiering ar ocksa att de yngre
forskarnas tidsbegréansade medel ofta omsatts
till tidsbegransade anstallningar och att allt
fler doktorander blir helt beroende av
professorer och handledare och deras externa
anslag. De yngre forskarna &ar viktiga for
nytdnkande och testande av djarva hypoteser,
men forskningens Okande externfinansiering
tvingar yngre forskare till anpasslighet for att
om mojligt erhalla framtida forskartjanst.

STs och TCO:s rapport "Livet som doktorand”
fran 2003 gav oss kunskap om att manga ar



nojda med sin handledare men dven att manga
inte & det. En majoritet av de 45% som
svarade pa enkéaten funderade pa att hoppa av
sin utbildning pa grund av missndje med
handledaren. Aven om universiteten pa sina
hall lyckats bra med att professionalisera hand-
ledarrollen aterstar en del arbete.

Da manga forskarutbildade kommer att arbeta
utanfor akademien bor forskarstudierna inne-
halla moment som starker doktorandernas for-
utséattningar for arbete utanfor den akademiska
varlden. Det ar ocksa nodvandigt att skapa in-
citament for att anstélla doktorer utanfor aka-
demin. For de som stannar inom universitets-
omradet bor de fasta anslagen oka sa att fler
tjanster av typen forskarassistent kan inréttas.

ST ska verka for:

att det fasta anslaget for rekryteringstjanster av
typen forskarassistent pa fakultetsniva okar

att kraftigt oka antalet anslagsfinansierade
doktorandtjanster

att utbildningsbidrag och stipendier som for-
sorjning inom forskarutbildningen anvands
ytterst restriktivt

att dronmérkningen av medel for studiefinan-
siering 1 forskarutbildningen i regeringens
regleringsbrev aterinfors

att forskarutbildningen tillférs moment som
starker doktorandens mojliga Kkarridrvagar
utanfor akademien

att incitament for att anstalla doktorer utanfor
akademien skapas

Undervisning och pedagogik

Ovan patalades vad galler larares och
forskares arbetsforhallanden hur arbetsbérdan
I betydande grad O©kat under de senaste
decennierna. Antalet studenter har sedan 70-
talet flerdubblats och dven om antalet larare
givetvis Okat &r idag antalet studenter per
larare hogre an nagonsin. Det foreligger en
betydande risk att grundvalarna for den hogre
utbildningen i Sverige eroderas och gymnasi-
fieras till en form av plugginriktad mass-
utbildning. Grundvalarna i det svenska
universitets- och hogskolesystemet kan sam-

manfattas sa att utbildningarna ska vila pa
vetenskaplig grund och de studerande skall
bibringas formaga till sjalvstandigt kunskaps-
sOkande och kritiskt tankande. Dessa grund-
valar ar naturligtvis ocksa nodvandiga forut-
séttningar for en “excellent” forskning och
forskarutbildning. For att dessa grundvalar
skall kunna realiseras kravs dock betydligt
mer &n en rationellt driven massverksamhet
kring innehallet i det studerade &mnet.
Framforallt kréavs tid till reflektion och dialog
med lararna och med det en pedagogisk
utveckling och utbildning av hégskolans och
universitetens alla larare och doktorander.

De allra storsta problemen vad géller grund-
utbildningen &r utformningen av per capita
ersattningen och ryckigheten i finansierings-
systemet. Att utbildningsanordnaren erhaller
ersattning per studieplats &r i och for sig
rimligt sd lange ersattningen ligger pa en
tillfredsstallande niva. Det gar att ifragasatta
om nivaerna ar de ratta, i synnerhet vad galler
humaniora och samhéllsvetenskap. Ett storre
problem ar dock att systemet inte innehaller
nagon morot i de fall fler studenter utbildas
jamfort med det tilldelade antalet platser, det
s.k. grundutbildningsuppdraget, men vél en
piska i form av aterbetalning av medel om inte
uppdraget klaras och takbeloppet nas. | och
med risken for aterbetalning gors Gverintag i
syfte att sd langt det ar mojligt undvika
situationen att inte klara uppdraget. Foljden
blir i manga fall att fler studenter uthildas an
vad uppdraget foreldgger, studenter som
institutioner och avdelningar inte erhaller
nagon ersattning for. Det hela sker ironiskt
nog trots att fler utbildade ar just vad stats-
makterna vill ha.

Till detta kommer att tilldelningen av resurser
sker med en Overbetoning av det Kkortsiktiga
rakenskapsaret pa bekostnad av mer strategisk,
flerarsplanering. | praktiken leder det till att
enheten sa att saga. hogst upp i naringskedjan,
dar sjalva utbildningsverksamheten konkret
bedrivs, institutionen eller avdelningen, forst i
november eller december vet hur resurstill-
delningen for det kommande aret ser ut. Det
hér extrapolerar den ovannamnda osékerheten
och sammantaget leder svarigheterna att
forutse och prognostisera verksamheten till
ryckighet och kontraproduktiva atgarder. Ett
par ar med missat uppdrag leder snabbt till ett
stort underskott med paféljande sparatgarder



(uppséagningar m m). Ett motmedel &r att for-
soka bygga upp ett 6verskott genom att snala
pa de tilldelade medlen. Ett satt ar att ge
mindre undervisning, ett annat d&r stor-
forelasningar och ett tredje tidsbegrénsade
anstéllningar. Det sdger sig sjalvt att sadana
atgarder tillsammans med G&verintag av
studenter skapar en dalig pedagogisk kontext
och en osund arbetsmilj6 dar l&rare och
teknisk/administrativ  personal arbetar for
mycket och hoppas pa forlangning av
kontraktet efter jul eller midsommar. Har
foreligger daven en betydande risk for att
modosamt uppbyggd kompetens det ena aret
far skatta till forgangelsen for att ett par ar
senare efterfragas.

ST ska verka for:

att resurser tillfors utbildningssystemet sa att
undervisning i hogre grad kan bedrivas i
mindre grupper

att ryckigheten i finansieringen atgardas
genom att den konkreta utbildningsanordnaren
(institutionen eller avdelningen) far en
minimigaranti eller garanterad basresurs enligt
foreslagen modell (SOU 2005:48) for den
narmaste fem- eller atminstone tredrsperioden

att resurser tillfors sa att verksamhet kan
bedrivas dar studenterna far stod till reflektion
och kritisk granskning av det amnesrelaterade
stoffet

att andelen tidsbegransade anstallningar min-
skar

att pedagogiska meriter varderas hodgre vid
rekrytering till nya anstéllningar

att mer resurser satsas pa pedagogiskt
utvecklingsarbete

att det vid breddad rekrytering tillfors resurser
sa att kvalitet i utbildningen, kopplat till de i
inledningen ndmnda grundvalarna, kan
bibehallas

att mangfalds- och jamstalldhetsfragor ges en
starkare koppling till grundvalarna i utbild-
ningen.

Fackférbundet ST inom universitets- och
hogskoleomradet - hésten 2006
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