Fackforbundet ST inom universitets- och
hogskoleomradet

Dnr: Ju2025/01974

AND_RING AV PERMANENT UPPEHALLSTILLSTAND FOR VISSA
UTLANNINGAR - SOU 2025:99

Fackforbundet ST inom universitets- och hogskoleomréadet har 10 500 medlemmar inom
universitets- och hogskolesektorn. Vara universitet och hogskolor ér internationella
arbetsplatser och migrationslagstiftningen har en tydlig och direkt pdverkan pad ménga av
vara medlemmars vardag.

Overgripande synpunkter

Utredningen foreslar att permanenta uppehallstillstdnd som beviljats flyktingar, alternativt
skyddsbehdvande, vidarebosatta (kvotflyktingar), varaktigt bosatta i Sverige samt
permanenta uppehallstillstdnd som beviljats pd grund av synnerligen dmmande
omsténdigheter eller vid vissa verkstillighetshinder ska aterkallas och erséttas av tillfdlliga
uppehéllstillstind (om personen uppfyller kraven for ett tillflligt uppehallstillstand). Aven
den som fatt ett permanent uppehéllstillstaind enligt motsvarande &dldre lagstiftning, den
tillfalliga lagen eller gymnasielagen samt anhdriga till dessa grupper ska omfattas av
forslaget. Om personen i fraga inte uppfyller kraven for ett tidsbegrénsat uppehéllstillstind
ska hen i stillet utvisas.!

Fackforbundet ST inom universitets- och hogskoleomradet avstyrker forslaget i sin helhet.

Utgdngspunkten i utredningen &r att gruppen som nu har permanenta uppehallstillstdnd ska
formas att bli svenska medborgare eller atervandra (via atgérden att omvandla deras
permanenta uppehéllstillstand till tidsbegridnsade uppehallstillstdnd). Samtidigt har
utredningen valt att inte foresla nagra lindringar i kraven for svenskt medborgarskap for
denna grupp.?

I stillet laggs detta forslag i en kontext dér regeringens inriktning ar att gora
medborgarskap svarare att forvirva genom hojda krav i form av till exempel
medborgarskapsprov, inkomstkrav och spréaktester. Att inte foresla nagra lindringar
motiveras endast med att regeringen har en ambition att “uppvérdera” det svenska
medborgarskapet. Den s kallade uppvérderingen bestar huvudsakligen av atgérder for att

! Det bér noteras att detta innebr att personen i friga vid varje tillfélle nir det tidsbegrinsade
uppehéllstillstandet ska fornyas méste uppfylla da radande krav for ett nytt tidsbegransat uppehallstillstdnd.
Det finns dédrmed begrénsat utrymme for att ha en tillfélligt svéarare situation nagon géng under livet.
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forsvéra beviljandet av medborgarskap. Utredningen foreslar inte heller sénkt avgift for att
ansdka om medborgarskap.’ Aven for barn finns det forslag som innebir att det kan
komma att bli svérare att bli svensk medborgare.*

Dock foreslés att den som ansdker om medborgarskap ska undantas fran aterkallelse av det
permanenta uppehallstillstdndet, men bara om personen ansoker innan lagen trader i kraft,
en relativt sndv tidsram. Nekas medborgarskap, oavsett anledning till nekandet, faller
personen aterigen under den foreslagna lagen.®> Har bor det noteras att det for ménga inte ar
mdjligt att beviljas medborgarskap pa grund av formella krav, till exempel géllande id-
handlingar. Det dr ett problem som oftare uppstar i just de grupper som foreslaget giller,
som i situationer dir personer flytt sitt hemland under svara omstandigheter.

Fackforbundet ST inom universitets- och hdgskoleomradet menar att migration i allménhet
ar berikande och ett uttryck for den solidaritet och humanitet vi bor visa varandra som
medmaénniskor. Larosétena har ocksa ett explicit uppdrag att internationalisera forskning
och utbildning. Att skapa svarigheter for ménniskor att komma till Sverige eller att stanna
hér nér de vil kommit hit, ar i grunden inte gynnsamt vare sig for vér sektor eller samhallet
som helhet. Vi menar ocksd att Sverige har ett dtagande att respektera asylritten och de
ménskliga réttigheterna bortom en europeisk miniminiva.

Vi har sett ett antal utredningar och lagforslag under de senaste aren som syftar till att bade
minska antalet personer som migrerar till Sverige och att skapa svarigheter att bo kvar for
de personer med ursprung i andra linder som redan finns hir.® Vissa forslag dr redan
genomforda, som borttagandet av sparbytet och kraftigt hdjda inkomstkrav vid
arbetskraftsinvandring. Fackforbundet ST inom universitets- och hogskoleomrédet delar
inte den politiska uppfattning som gor skillnad pd méinniskor och skapar separata,
repressiva regelsystem for personer som kommit hit fran andra ldnder.

De totalt sett omfattande forslagen gor det ocksa svért att fa en dverblick over
konsekvenserna av de lagdndringar som foreslés. Det ér olyckligt nér det ror sig om frgor
som har en allvarlig paverkan pa sdvil individer som samhéllet.

Permanenta uppehallstillstdnd skapar béttre forutsdttningar for integration &n tillfalliga
uppehallstillstdnd. Mgjligheten till ett permanent uppehallstillstdnd dr dértill en fordel for
mdjligheten att locka hit hogkvalificerad arbetskraft och gynnar ddrmed bland annat
hogskolesektorns internationalisering och i forlangningen ocksé dess konkurrenskraft.

3 SOU 2025:99, s. 92, 94.

450U 2025:99, s. 170.

> SOU 2025:99, s. 100.

® SOU 2024:80, Vissa atgirder for stirkt dtervindandeverksamhet och utlénningskontroll.

SOU 2025:33, Skirpta och tydligare krav pa vandel for uppehallstillstind. Se dven: Ds 2024:31, Bittre
migrationsréttsliga regler for forskare och studenter, som visserligen foreslér lattnader for doktorander och
forskare, men skérper kraven for utlandska studenter och ger forslag om utokad informationsplikt for
hogskolorna.

Sida 2



Rattssakerhet

En aspekt av réttssdkerhet &r att det ska ga att lita pd myndighetsbeslut. Det handlar till
exempel om att myndighetsbeslut ska fattas pd goda grunder, i1 enlighet med lagstiftningen,
och att den enskilda ddrmed inte ska utsdttas for godtycke och oforutségbarhet. Vidare
betyder det att besluten generellt sett inte ska dras tillbaka, sirskilt inte om det ror sig om
ett myndighetsbeslut som dr gynnsamt for individen. Det ska ga att planera sitt liv utifran
de formella myndighetsbeslut som har fattats géllande ens tillvaro.

Utredningen noterar ocksa det dr en allmén forvaltningsréttslig princip att gynnande beslut
som huvudregel inte far &ndras till den enskildes nackdel, och erkénner att detta bidrar till
en réttssdker forvaltning. Det finns undantag frén denna princip som ocksé redovisas 1
utredningen, men inget av undantagen tycks vara fullt ut tillimpliga i det aktuella fallet.
Tilliten till den svenska staten och de svenska myndigheterna riskerar att dirmed att
urholkas ndr denna princip frangds och beslut som en gang sagts gélla permanent upphévs.

Utredningen dgnar relativt stort utrymme &t att diskutera huruvida det dr réttsligt mojligt att
omvandla permanenta uppehallstillstdnd till tillfélliga uppehallstillstind, bland annat mot
bakgrund av regelverket om gynnande myndighetsbeslut. Utredningens slutsats ar att det ar
formellt mojligt, om det sker genom en lagdndring (snarare dn att myndigheten sjélvt
upphéver beslutet, utan stod av lagindring).

Diremot lyfter utredningen att man traditionellt sett varit restriktiv nér det géller
lagstiftning med negativa, retroaktiva effekter for enskilda. Endast ett exempel pa
motsatsen redovisas, i form av anpassningar av regelverket om tillfdlliga anstdnd med
anledning av coronaviruset, ett fall som inte &r jimforbart med forslaget upp upphévande
av permanenta uppehallstillstdnd, varken géllande typ av regler (da handlade det inte om
permanenta atgérder som upphévdes) eller i fraga om konsekvenser for den enskilde. Inga
vidare skdl till denna avvikelse fran tidigare géllande huvudregel anfors heller i
utredningen. Att frdnga den praxis om aterhallsamhet som funnits gillande lagstiftning
med negativa, retroaktiva effekter for enskilda tycks saledes inte motiverat.

Sammanfattningsvis ror utredningens forslag ett myndighetsbeslut som é&r tydligt gynnande
for individen (permanent uppehéllstillstind). Det dr gynnsamt bade i fraga om mojligheten
att stanna i landet som man valt att bosétta sig i och for att beslutet i sig skapar
forutsdgbarhet i tillvaron. Sddana beslut ska som princip inte dras tillbaka, vare sig genom
nytt myndighetsbeslut i [opande verksambhet eller genom ny lagstiftning, oavsett om det ar
formellt mojligt eller inte. Fackforbundet ST inom universitets- och hogskoleomradet
menar att huvudprincipen ska gélla. Permanenta uppehallstillstdnd ska i allménhet forbli
permanenta. Den som byggt sitt liv pa ett svenskt myndighetsbeslut om permanent ritt att
bo i Sverige ska inte fa denna trygghet bortryckt {for att de politiska vindarna vént. Att
respektera denna princip innebdr ocksaé att vi langsiktigt varnar om befolkningens tillit till
svenska regelverk och tillimpningen av dessa regelverk hos vira myndigheter.
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Antaganden om migrationens konsekvenser och kollektiv skuldbelaggning

Utgangspunkt for utredningens diskussion om fordelar och nackdelar med forslaget ar
regeringens uppfattning om migrationens konsekvenser och deras ambition att se till att
Sverige huvudsakligen ska vara ett land for arbetskraftsinvandring snarare édn
asylinvandring. Regeringens beddmning far rama in diskussionen om fordelar och
nackdelar. Det dr tydligt att utgdngspunkten &r att asylinvandring dr negativ:

Regeringen bedomer att tidigare ars omfattande invandring inneburit stora pafrestningar for
samhallet och medfort integrationsproblem som numera préglar de flesta politikomraden. Dessa
problem bestar bl.a. i arbetsloshet, bidragsberoende, kriminalitet, hedersrelaterat vald och
fortryck samt framvéxten av parallella samhéllen. Enligt regeringen ska utlinningar som
befinner sig i Sverige framover dérfor ta ett storre ansvar for att bli en del av det svenska
samhdllet; alla som kan ska bli sjélvforsorjande, ha kunskaper i det svenska spraket samt forstd
hur Sverige fungerar och respektera vara normer, regler och vérderingar. Darutover har
regeringen understrukit vikten av att det svenska medborgarskapet ska tillmétas storre
betydelse. Regeringen har aviserat att forvantningarna och kraven for att bli en del av det
svenska samhillet ska bli tydligare och skérpas for att viirna ett &ppet och fritt samhélle.’

Att de flesta som kommit till Sverige fran andra lander redan idag &r en del av det svenska
sambhillet, forsorjer sig och inte kan goras ansvariga for vare sig arbetsloshet,
bidragsberoende, kriminalitet, hedersrelaterat vald eller fortryck, framkommer inte av
denna beskrivning, som saledes utgor en kollektiv skuldbeldggning. Utredningens forslag
tar inte heller sikte pa till exempel kriminella, utan férdndringen foreslés tillimpas brett
och med f4 undantag. Resonemanget tycks baseras pd att den som inte kan bli svensk
medborgare eller av nagon anledning har valt att inte bli det bidrar till den beskrivna
problematiken, vilket inte &r en rimlig slutsats. Hur vi vdrnar ett 6ppet och fritt samhélle
genom att forskjuta en grupp méanniskor tillbaka in osdkerhet och utsatthet dr hogst
otydligt.

Utredningen noterar vidare de langtgédende konsekvenserna forslaget kan ténkas f& for
ménga enskilda, inklusive barn och sjuka, och att den forslagna lagstiftningen utgér en
mycket ingripande atgérd for den enskilde. Forslaget kommer sannolikt leda till ett
omfattande humanitért lidande, vilket utredningen inte tycks ta i beaktande nar
konsekvenserna av forslagen virderas.

Antalet individer som, efter upphévt permanent uppehallstillstdnd, kan komma att beviljas
tidsbegrénsat tillstdnd pa grund av arbete antas vidare vara mycket begridnsat. Samtidigt
skérps kraven for att f4 svenskt medborgarskap som en foljd av forslag i betinkandet SOU
2025:1. Saledes kan manga som idag har permanent uppehallstillstdnd 1 Sverige tvingas
ldamna landet som en f6ljd av forslagen i utredningen, med odverskddliga konsekvenser for
de enskilda som drabbas.

Vidare anser vi att konsekvenserna for samhéllsekonomin endast &r ytligt belysta. Paverkan
pa kommuners och regioners mojligheter till kompetensforsorjning, som idag dr starkt
beroende av migration, beaktas inte tillrdckligt i utredningen. Inte heller behandlas de

7S0OU 2025:99, s. 78.
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positiva samhéllsekonomiska effekterna av att unga och personer i arbetsfor alder viljer att
bositta sig i vért land. Det dr anmérkningsvért, med tanke pa att detta innebér ett tillskott
av arbetskraft for svensk ekonomi och far manga positiva, dynamiska effekter, inte minst i
landsdelar som idag priglas av utflyttning och &ldrande befolkning. Invandringen tenderar
istdllet att ensidigt beskrivas som en kostnad och ett problem for samhéllet, vilket gor att
konsekvensbeskrivningen inte kan anses vara heltidckande.

Barnperspektivet

Enligt utredningens uppgifter kommer forslaget att pdverka upp till ca 16 000 barn.® Det
konstateras att ndr barnens permanenta uppehéllstillstand aterkallas och ersitts av tillfalliga
uppehéllstillstind sa kommer deras tillvaro att bli mer oférutségbar och mindre stabil,
vilket kan leda till stress. Nér det géller risken for utvisning, nu initialt i samband med den
foreslagna reformen eller senare om en ansdkan om tillfalligt uppehallstillstdnd nekas,
menar utredningen att det inte nodvéndigtvis dr béttre for ett barn att stanna i Sverige dn att
vixa upp i ett annat land. Vilket teoretiskt sett kan vara sant i vissa fall, men inte beaktar
skilen till att fordldrarna migrerat, vilket ofta &r krig, konflikter, stor risk for véld eller
svérigheter vad det giller forsorjning och mojligheten att fylla grundldggande behov. Vi
kan inte heller bortse fran att redan med radande lagstiftning sker utvisningar till lainder
som det dr farligt att vistas i. Med skérpningar och 6kad repression pé bred front gentemot
personer som kommit till Sverige frén andra ldnder finns det inget som tyder pa att den
risken har minskat.

Sarskilt avhumaniserande ir att dessa risker for forsdmrad hélsa, en oforutsebar framtid
och risk for utvisning till farliga situationer vigs mot att §vriga barn i Sverige pa ndgot sitt
anses fa det bittre om forslaget genomfors:

Vid en avvégning utifran ett proportionalitetsperspektiv beddmer utredningen dock att statens
behov av att ldgga om migrationslagstiftningen i syfte att bryta och vianda utvecklingen med
bristande integration och utanforskap viger sé tungt att det maste ges foretrdde. Detta eftersom
det dr mycket angelédget att bryta den nuvarande utvecklingen med bristande integration och
utanforskap som rent allmént utgoér en tydlig risk for att barns hélsa och utveckling skadas.
Denna risk foreligger alltsa inte bara i forhéllande till de barn som omfattas av utredningens
forslag och andra utlédndska barn i Sverige, utan rent allmént i férhallande till barn i Sverige
som pa ett eller annat sétt 16per risk att drabbas av de konsekvenser som bristande integration
och utanforskap medfor.’

Vissa barns risk att drabbas av utvisning till farliga situationer och risken for en stor grupp
barn att behova leva under osékra forhdllanden 1 Sverige anses alltsé vara rimlig pa grund
av en vag hinvisning till att andra barn kanske far det battre. Till saken hor ocksé att
utredningen inte visat att forslagen skulle leda till béttre integration eller minskat
utanforskap, utan det har mer karaktéren av ett antagande.

8 SOU 2025:99, s. 168.
? SOU 2025:99, s. 171.
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Konsekvenserna inom hogskolesektorn

Vi noterar att de sdrskilda végar till permanent uppehéllstillstind som skapats for
doktorander och forskare inte ingér i det liggande forslaget att omvandla permanenta
uppehallstillstdnd och betonar & det kraftigaste att det dr viktigt att det forblir sa.

Samtidigt har vi sedan 2021 saknat sérreglering av doktoranders mojligheter att fa
permanent uppehallstillstdnd, ndr den mojligheten togs bort ur Utldnningslagen. Det
innebdr att under dessa ar har doktorander och andra juniora forskare uppmanats att soka
permanent uppehallstillstdnd pa andra sétt. Det har bland annat resulterat i att det nu finns
ett antal doktorander och andra juniora forskare som fatt permanenta uppehallstillstdnd
som varaktigt boende. Denna typ av uppehallstillstdnd omfattas av forslaget att omvandla
permanenta uppehéllstillstand till tillfalliga uppehallstillstdnd.

I vissa fall kan detta vara ett dubbelt svek for de juniora forskare som kom hit under den
period d& doktorander kunde fé ett permanent uppehallstillstdnd under eller strax efter sina
studier, men sedan berdvades den mdjligheten ar 2021 eftersom det inte fanns ndgon
overgangsbestimmelse som skyddade personer som kommit hit under den dldre
regleringen. Dessa kan sedan ha uppnatt mojligheten att f4 permanent uppehéllstillstand i
samband med att de beviljades status som varaktigt bosatta. Nu kan detta igen dras tillbaka.
Detta sitt att behandla ménniskor &r réttsosékert och undergraver tilliten till de svenska
samhillsinstitutionerna, och till Sverige som forskningsnation pé den internationella
arenan.

Hir kan de juniora forskarnas situation ses som ett exempel bland ménga péd hur
godtycklighet och bristande kontinuitet i migrationslagstiftningen drabbar olika grupper
som har kommit hit frdn andra ldnder och velat bygga ett stabilt liv i Sverige. Vi ser redan
nu liknande konsekvenser av borttagandet av mojligheten till sparbyte. De flesta som har
ett permanent uppehallstillstdnd i Sverige har gatt igenom en omfattande process for att
beviljas detta tillstand.

Att flytta fran ett land till ett annat dr ett stort atagande med omfattande konsekvenser for
individen. Konsekvenser som l6per 6ver ldnga perioder och kan omfatta till exempel
ekonomiska och sociala effekter. Att vi da som land inte kan upprétthalla ett humant och
langsiktigt palitligt ramverk av regleringar for att hantera den situationen dr orimligt.

Forutom att reformerna dr ogenomténkta och far breda konsekvenser pa en rad omréden,
bade pa samhillsnivd och pd individniva, sa innebar ocksa den hir sortens hantering av
méinniskors liv och framtid att hogskolesektorns (och andra samhaéllssektorers) mojlighet
att rekrytera internationellt minskar. Ménniskors vilja att komma till Sverige och stanna hér
kan antas minska. I forsta hand for att vi riskerar att nu upprepade ganger under en kort
tidsperiod fatta beslut om migration som omkullkastar tidigare reglering, vilket gor det
svért for personer som ér intresserade av att komma hit att lita pd vért regelverk. I andra
hand for att atstramningen i migrationspolitiken, med férre végar till permanent
uppehallstillstdnd, i sig gér Sverige mindre attraktivt.

Av dessa anledningar, som ror konsekvenserna for enskilda individer, vér sektor och hela
sambhillet, avstyrker vi forslaget om att omvandla permanenta uppehallstillstind till
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tidsbegransade uppehéllstillstand. Beslutet utgér ocksa frén var virdegrund som facklig
organisation, med solidaritet, humanism och alla ménniskors lika virde som centrala
principer.

Alejandra Pizarro Carrasco Sandra Hellstrand
Ordforande Andra vice ordforande
ST inom universitets- och hogskoleomradet ST inom universitets- och hogskoleomradet
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