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YTTRANDE TILL PROMEMORIAN EN EFFEKTIVARE OCH MER
ANDAMALSENLIG ANSKAFFNING OCH ANVANDNING AV LOKALER

Fackforbundet ST dr det storsta fackforbundet inom statlig verksamhet med Gver 100 000
medlemmar som arbetar inom statliga myndigheter och verk, bolag med statligt uppdrag,
universitet, hogskolor och statligt finansierade stiftelser.

Forslagen i promemorian &r av stort intresse for oss, da de kan fa stor pdverkan for vara
medlemmars framtida arbetsmilj6. Vi ldmnar hirmed véra synpunkter.

Fackforbundet STs installning till forslagen

Det dr viktigt att statens verksamheter hushéller med det gemensammas resurser. Att
lokalforsorjningen ska efterstriva hog effektivitet, i syfte att skapa bésta mojliga
forutsittningar och resurstillgdng for kirnverksamheterna, ar en sjilvklarhet. Vi delar saledes
andemeningen med forslagen i promemorian.

Fackforbundet ST ser didremot flera uppenbara problem med den korta promemorians innehall
och vi avstyrker diirmed forslagen, med undantag for forslagen som ror redaktionella
fortydliganden och uppdateringar. Nedan utvecklar vi vdra motiv till detta.

Styrmedel finns redan

Fackforbundet ST ifragasitter inte att det finns effektiviseringsvinster att gora gillande den
statliga lokalforsorjningen. Inte heller att effektivitetsvinster i vissa fall kan uppnéds med hjélp
av de metoder som foreslés, exempelvis genom samverkan. Daremot finns redan hogt stéllda
och generella krav pd myndigheterna att gora det som promemorian huvudsakligen foreslar.

I forfattning finns exempelvis budgetlagens skrivelse om att statens verksamhet ska
efterstriva hog effektivitet och att god hushéllning ska iakttas. Likasa finns lagkrav pa
myndigheterna att samverka. I mer praktisk bemérkelse styrs myndigheterna mot att
effektivisera sina verksamheter genom besparingskrav, via produktivitetsavdraget.
Myndigheternas lokalanvdndning har ocksd minskat betydligt over tid, ett uttryck for att
myndigheterna aktivt och i enlighet med befintlig reglering redan verkar for eftektiviseringar.

Med bakgrund mot detta ser vi inte vad ytterligare reglering bidrar med. Daremot finns risker.
En uppenbar #r att reglerna kan bli direkt kontraproduktiva. Okad regelbdrda innebér 6kade
administrativa kostnader for myndigheterna, vilket ocksa uppmérksammas i promemorian.
Om dessa administrativa kostnader tillkommer utan att den nya regleringen de facto bidrar
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med nagot nytt dr det befogat att ifragasitta nyttan med fordndringarna. En till risk &r att
snarlika regleringar som travas pa varandra leder till tolkningsproblem och missforstand.

Overdrivna styrsignaler riskerar leda till felaktiga beslut

Statliga arbetsgivare maste halla sig med d&ndamalsenliga lokaler som tillfredsstiller en rad
olika behov. Behoven varierar fran arbetsplats till arbetsplats, men lokalerna behover alltid
skapa forutséttningar for en god arbetsmiljo och for hog produktivitet och kvalitet i
verksamheterna. Ytterligare en aspekt som blivit allt viktigare dr sédkerheten. Dessutom é&r
lokalfragan, inte minst ur ett lokaliseringsperspektiv, relevant for kompetensforsorjningen.

I promemorian konstateras att effektiviseringar inte ska goras pa bekostnad av exempelvis
arbetsmiljon eller kompetensforsorjningen. Det &r bra att det uppmirksammas. Redan idag
vittnar minga av vara medlemmar om tranga och dysfunktionella kontorslokaler, vilket
paverkar sévil arbetsmiljon som verksamheten. Generella forsok till lokalnedskérningar 1
statsforvaltningen skulle forvirra dessa problem ytterligare. Det dr dirfor av stor vikt att den
befintliga situationen tas hinsyn till i varje enskilt fall nar effektiviseringar dvervags.

Ytterligare reglering skulle ddremot, vad forarbetet dn séger, skicka en tydlig styrsignal till
myndigheterna att sdnka sina lokalkostnader. Det riskerar forleda myndighetsledningarna att
fatta icke-dndamalsenliga beslut om sin lokalforsorjning. Ytterst riskerar arbetstagarnas och
verksamhetens behov ta skada av detta.

En djupare analys och konkreta dtgirdsforslag éir att foredra

Fackforbundet ST anser att det istéllet for ytterligare reglering vore béttre om en narmare
analys av statens lokalforsorjning och dess brister gjordes. En sddan kan med fordel utgé fran
och vidareutveckla analysen av de problem och mgjligheter som Riksrevisionens dversiktliga
granskning pekat ut. Utifrdn denna analys kan konkreta forslag tas fram om vilka atgarder
myndigheterna kan vidta for att mdjliggora ytterligare effektiviseringar. Harigenom skulle
myndigheterna ges kunskaps- och beslutsstod istéllet for 6kad regelborda.

En faktor som Riksrevisionen sdrskilt pekar ut, som dven redogdrs 1 promemorian, ir att
distansarbetet kan skapa nya mojligheter till effektiviseringar. Fackforbundet ST delar som
utgangspunkt den analysen. En utokad forekomst av distansarbete kan pa sikt leda till ett
mindre behov av kontorsytor. Da manga statliga arbetstagare sétter ett stort virde vid
distansarbete samtidigt som arbetet i manga fall kan utféras med oforandrad produktivitet pa
distans synes en utveckling dar kontoren blir mindre kunna vara mojlig.

Fackforbundet ST vill ddremot framhélla att manga statliga arbetsgivare pa senare ar
begrinsat mojligheterna till distansarbete. Vi ifrdgasitter att s har gjorts och vi menar att
denna utveckling forsdmrar utsikterna for att effektivisera lokalforsorjningen ytterligare.

En konkret atgérd for att mojliggora ytterligare effektiviseringar vore saledes att utveckla
forutséttningarna for distansarbete. Fackforbundet ST anser att alla arbetsgivare ska erbjuda
sina anstidllda mojligheten att arbeta pa distans. De som nekar distansarbete ska tydligt kunna
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motivera varfor. Det behdver vidare finnas en tydlighet och en ldngsiktighet vad géller
forutséttningarna till distansarbete. Det dr nodvandigt for att den enskilde arbetstagaren ska
kunna veta vad som giller pad arbetsplatsen och for att mdjligheten till distansarbete inte ska
forandras med kort varsel eller tolkas godtyckligt.

For att skapa sévil mojligheter som tydlighet anser vi att alla statliga arbetsplatser ska teckna
avtal som ger goda forutsittningar for distansarbete. Det skulle, utover att bidra till bland
annat béttre arbetsmiljé och komparativa fordelar i attraktivitet gentemot andra delar av
arbetsmarknaden, skapa storre forutsebarhet i lokalforsorjningsplaneringen. Dérmed skulle
statliga arbetsgivare skapa sig bittre forutsattningar att effektivisera sin lokalforsorjning.

Statligt anstiillda méaste kunna arbeta pa ett fysiskt kontor

Som kontrast till mgjligheterna distansarbete erbjuder médste nimnas att statliga arbetsgivare
dven framit behover garantera tillgang till ett fysiskt kontor med god arbetsmiljo.
Otillrackliga kontor far inte vara anledningen till att arbetstagare viljer att arbeta pa distans.

Det behover oavsett arbetssitt och verksamhetens utformning finnas fysiska kontor utformade
sa att trygghet och sékerhet garanteras, dir arbetsro mdgjliggdrs och anpassningar kan goras
efter individers olika behov och forutsittningar. Det gynnar badde verksamhet och individ och
ar en nddviandighet for att kunna tillvarata hela organisationens behov.

Inte minst dr det viktigt da alla arbetstagare inte kan arbeta pé distans. Det kan bero pé privata
skél, som att hemmiljon inte [dmpar sig for distansarbete. Det kan ocksé bero pa att arbetet
inte kan skotas pé distans, pa grund av sidkerhetsskil eller arbetsuppgifternas karaktar.

Framtidens arbetssitt och kontor behover utvecklas gemensamt av parterna

Slutligen vill Fackforbundet ST betona att medarbetare, chefer, fackliga fortroendevalda och
skyddsombud maste involveras tidigt i processer som ror utveckling och utformning av savil
kontor som arbetssitt. Det inkluderar inte minst diskussioner om effektiviseringar av
lokalforsorjningen. Utvecklingen, sérskilt digitaliseringen, av arbetslivet gar fort. Samtidigt
vet vi lite om hur det kommer paverka arbetsmiljon. Den fortsatta utvecklingen behover
darfor ske 1 ndra samverkan med de fackliga organisationernas foretradare och de som arbetar
pa arbetsplatsen. Malséttningen maste vara ett hallbart arbetsliv for alla.

Bjorn Hallberg

Utredare, Fackforbundet ST

Tomas Oskarsson

Forbundssekreterare, Fackforbundet ST
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