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YTTRANDE OVER GODA MOJLIGHETER TILL OKAT VALSTAND OCH FLER
MOJLIGHETER TILL OKAT VALSTAND

Fackforbundet ST ar det storsta fackforbundet inom statlig verksamhet med Gver 100 000
medlemmar som arbetar inom statliga myndigheter och verk, bolag med statligt uppdrag,
universitet, hogskolor och statligt finansierade stiftelser.

Manga av Produktivitetskommissionens forslag ror offentlig sektor och kan ha betydelse
for véra medlemmar. Vi har tagit del av betdnkandena och ldmnar hér vira synpunkter.

Fackforbundet STs overgripande kommentarer

Produktivitetskommissionen har gjort ett viktigt arbete och bidragit med konkreta forslag
och pekat ut frAgor for vidare analys. Vad giller analysen som 4r kopplad till offentlig
sektor delar vi i flera avseenden deras problembeskrivningar och forslag. Det géller inte
minst de fordndringsbehov som pekas ut rérande offentlig upphandling och de slutsatser
som gors om utvecklingen pé kriminalpolitikens omrade. I andra fall &r vi desto mer
kritiska. I synnerhet ifragasétter vi att kommissionen lamnar forslag som péverkar
arbetsmarknadens parter och ddrmed den svenska modellens funktionssitt.

Vidare menar vi att det 1 betdnkandena stundtals saknas ett bredare analysperspektiv. Det ér
inte underligt d4 kommissionens uppdrag dr att lamna forslag som fridmjar produktiviteten.
Vara inspel fokuserar dérfor i flera fall pé att komplettera analysramen och belysa
alternativa perspektiv pa forslagen.

Fackforbundet ST vill sérskilt framhéva statens och det offentligas sdrart. Denna behover
tas 1 beaktande 1 diskussionen om produktivitet. I delbetédnkandet (SOU 2024:29, Goda
mojligheter till okat vdilstand) lyfter kommissionen 1 kapitel 10 ett antal viktiga slutsatser
pa detta tema. A ena sidan uppmirksammas att det dr svart att mita produktivitet och
produktivitetsutveckling 1 offentliga verksamheter. Det dr varken nytt eller
revolutionerande, utan har varit kiint under 1ang tid. A andra sidan fors ocks resonemang
om att produktivitet inte dr det dverordnande malet 1 offentliga verksamheter, givet att de
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utgar fran demokratiskt beslutade ataganden. De beslutade politiska malen snarare dn
vinstmaximering utgor verksamhetens logik, vilket sérskiljer det offentliga fran det privata.

Ovanstdende konstateranden bor alltid vara nirvarande i diskussioner, beredningsprocesser
och inte minst vid beslut som ror offentliga verksamheter. Véarden som produktivitet, eller
kostnadseffektivitet, och hur hogre sddana kan nas behover forstas foras i och om
offentliga verksamheter. Men, de méste ocksa alltid vigas mot andra hogt stiende intressen
som kvalitet, réttssdkerhet och tillgénglighet. Allt for ofta blir balansen dessa véirden
emellan skev och bidrar till bristfilliga beslut.

Det leder méhénda till att de offentliga verksamheterna blir billigare i drift men det bidrar
samtidigt till att vi far simre levererande organisationer. Vérdet av att Sverige har
valfungerande samhéllsinstitutioner, med stort fortroende bland medborgarna, som formér
utfora sin verksamhet och erbjuda @ndamalsenlig service, dr ur produktivitetssynpunkt inte
helt enkelt att méta. Skulle Sverige daremot utvecklas i en riktning dér
samhéllsinstitutioner forsdmras skulle avtrycken i produktivitetsutvecklingen sannolikt bli
patagliga. Dérfor dr det inte ldmpligt att fatta avgdrande beslut om offentlig sektor enkom
utifrdn schablonmassiga forestillningar om produktivitet.

Denna insikt har Fackforbundet ST torgfort lange. Som exempel kan nimnas den debatt vi
vickt om produktivitetsavdraget: den budgetmekanism som felaktigt forutsétter att alla
myndigheter effektiviseras i en viss takt och som bidrar till att forvaltningsanslagen 6ver
tid urholkas. Det menar vi &r ett typexempel pa ndr styrningen av offentliga verksamheter i
for hog utstrackning baseras pa ekonomiska intressen snarare 4n demokratiska.

Att statsforvaltningen, och den offentliga forvaltningen 1 stort, utvecklas 1 en positiv
riktning och till férdel for medborgarna dr avhingigt av att politikens styrning viktas om
och fokuserar mindre pd verksamheternas kostnader. Tyngden bor ligga pa hur vi som
samhille kan forvalta och utveckla vara samhéllsinstitutioner pa bésta sétt. Vi ar
overtygade om att vélfungerande offentliga verksamheter, snarare &n prispressade och
déligt fungerande sddana, &r att foredra ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.

I de kommande avsnitten presenteras vara kommentarer till utvalda kapitel 1
Produktivitetskommissionens betdnkanden. Vi kommenterar de kapitel och forslag som har
storst betydelse for utvecklingen av offentlig sektor och séledes for vara medlemmar.

Om den hogre utbildningen

I delbetdnkandet (SOU 2024:29) i kapitel 9 avhandlas utbildningsfrdgornas relevans for
produktiviteten. Av sdrskilt intresse for Fackforbundet ST ar forslagen som r6r den hogre
utbildningen. Vi menar, i linje med produktivitetskommissionens resonemang, att
utbildning och forskning ar avgorande for samhéllets utveckling och darmed for
produktivitetsutvecklingen. Utbildade ménniskor och forskning i samspel med
samhdlleliga behov ér en forutsittning for innovation och héllbar tillvaxt.

Fackforbundet ST &r av asikten att universitets- och hogskolesektorn dr och ldnge har varit
underfinansierad i forhallande till de mél politikerna har f6r verksamheterna. Att den hogre
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utbildningen lider av underfinansiering ar en utbredd uppfattning inom akademin och till
akademin kopplade intresseorganisationer, ddribland manga fackféreningar. Att
underfinansieringen &r faktisk och inte bara upplevd ér ocksa nédgot som nyligen belysts i
Arena Idés rapport Underfinansierad och underreformerad.

Vi menar att tilldelningen till hogskolesektorn behdver 6ka och att merparten av de
resurser som tillfors sektorn ska vara offentlig finansiering i form av basanslag. Det ar
dérfor vilkommet att produktivitetskommissionen resonerar om behovet av att gora
fordndringar av resurstilldelningsmodellen. Aven om vi inte delar samtliga av
kommissionens forslag, dr vi helt overens om att resurserna per student bor oka.

For att ta steg 1 denna riktning behdver en utredning ta ett samlat grepp om
resurstilldelningssystemet, vilket ocksa aviserats under mandatperioden. En sddan
utredning bor fa 1dngtgdende mandat att gora fordndringar av resurstilldelningssystemet i
syfte att skapa ett hdllbart system som inte leder till fortsatt underfinansiering. I den delen
bor det vara uttalat att produktivitetsavdraget behover avldgsnas fran systemet. Dartill
behover utredningen 1dmna forslag i syfte att dtgdrda den underfinansiering som over tid
har astadkommits genom urholkningen av larosétenas anslag. For att utredningen ska
kunna ldmna forslag i denna riktning behdver direktiven faststélla att forslagen far vara
kostnadsdrivande for statens budget.

Vidare ldmnas 1 slutbetdnkandet (SOU 2025:96, Fler méjligheter till 6kad vilstdind) 1
kapitel 5 forslag som syftar till att underlétta for utlaindska forskare att stanna 1 Sverige
efter sin utbildning. Kommissionen foreslér att forslagen pd detta tema frdn promemorian
Bdttre migrationsrdttsliga regler for forskare och studenter (DS 2024:31) ska genomforas.
Diribland forslaget om att utldndska forskare och doktorander snabbare ska kunna beviljas
permanent uppehéllstillstdnd. Fackforbundet ST delar dessa forslag. Det skulle gynna bade
doktorandernas trygghet och forskningen och utbildningen, liksom arbetsmarknaden, nér
kvalificerade forskare far mojligheter att fortsitta sin karriér 1 Sverige.

Om digitalisering och Al

Produktivitetskommissionen lamnar 1 sitt slutbetdnkande (SOU 2025:96) 1 kapitel 4 forslag
om digitalisering och Al, varav flertalet riktar in sig pa hur offentlig sektor bittre kan ta
tillvara pa de mdjligheter som de nya teknikerna erbjuder. Potentiella effekter av en utdkad
anvandning av teknikerna, som effektivisering av processer som forenklar vardagen for
méinniskor och niringsliv och effektivare anvindning av skattemedlen, ar forstas
onskvirda. Fackforbundet ST menar dérfor, liksom kommissionen, att tgirder behdvs for
att staten ska kunna omfamna dessa mojligheter.

Fackforbundet ST ar av asikten att staten behdver vara en nyckelspelare 1 digitaliseringen
av samhallet, och det av flera skél 4n ovan ndmnda. Vi menar att staten behover vara saval
en styrande som en utvecklande aktor, det for att sdkerstélla att digitaliseringen sker pa ett
socialt och juridiskt ansvarsfullt sitt. Den digitala utvecklingen far inte ske till vilket pris
som helst. Strivan efter effektiva arbetsprocesser far inte ga ut over rittssikerheten och
viktiga principer sdsom transparens och likabehandling.
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Vi héller forvisso med om att automatiseringen av beslutsfattande kan och bor 6ka, men vi
vill betona att det behdver ske pa ett ansvarsfullt sétt. For att sa ska kunna ske menar vi
exempelvis att inforande av Al direkt kopplat till myndighetsutdvande ska foregis av
noggranna och dokumenterade etiska, rittsliga och sikerhetsméssiga dverviganden. Det
bor ocksé utvecklas en sdkerhets- och tillsynsfunktion for statliga verksamheter avseende
anvindandet av Al kopplat till myndighetsutovning.

For att nya tekniker ska kunna anvindas &r kompetensforsorjningen och investeringar i I'T-
16sningar centrala. Forslagen om forbattrad digital infrastruktur och starkt formaga till
digital innovation, i synnerhet inrdttandet av ett Al-kompetenscentrum, framstir som
rimliga. Vad giller kompetensforsorjning vill vi framhaélla att det inte bara behdvs
spetskompetens, kompetensutveckling behovs ocksa pa bredden. Insatser i1 varierande
omfattning kommer behdvas for de flesta yrkesgrupper. Ytterligare ett viktigt perspektiv
som maste tas upp i sammanhanget &r att arbetstagarnas arbetsmiljo och integritet ska
vérnas, sirskilt vid implementeringen av Al. Det behover bland annat garanteras att
anstillda inte utsétts for 6vervakning eller annan krinkning av integriteten.

Avslutningsvis vill Fackforbundet ST poédngtera att det behdver foras en diskussion om hur
de effektivitetsvinster som de nya teknikerna &stadkommer dven ska tillfalla arbetstagarna.
Exempelvis genom bittre anstédllningsvillkor, kortare arbetstid eller utbildningsinsatser.

Om arbetsmarknadspolitik och kompetensforsorjning

Produktivitetskommissionen ldmnar i sitt slutbetdnkande (SOU 2025:96) i kapitel 5 forslag
om arbetsmarknad och kompetensforsorjning. Fackforbundet ST vill inledningsvis
framhéva att det finns stora behov av politiska atgarder for att komma till bukt med den
mycket svéra situation som rader pa svensk arbetsmarknad. Den hoga arbetslosheten,
sdrskilt den hoga langtidsarbetsldsheten, i kombination med kompetensbrist och
omfattande matchningsproblem é&r ett stort problem for Sverige. Det hammar inte bara
landets tillvaxt, utan stir ocksa 1 vigen for alldeles for ménga individers mojligheter att fa
tillgang till sysselséttning och en bittre tillvaro.

Fackforbundet ST anser att en av de viktigaste uppgifterna for staten &r att frimja en
vélfungerande arbetsmarknad. En aktiv arbetsmarknadspolitik kan ge manniskor tillgang
till arbete, utbildning och valfard. Rétt utford bidrar arbetsmarknadspolitiken till savil den
ekonomiska tillvixten som till ett mer jamlikt samhélle.

Att l6sa den svéra arbetsmarknadssituationen borde vara en av de hdgst prioriterade
frigorna pa politikens agenda just nu, men sa dr dessvérre inte fallet.
Produktivitetskommissionen ldmnar ett fital forslag for politiken att ta vidare. Inte minst
delar vi forslaget om att antalet deltagare 1 arbetsmarknadsutbildningar behdver oka.
Utbildningssatsningar i olika former &dr en nyckelfaktor for att 4&stadkomma en béttre
matchning péd svensk arbetsmarknad, och specifikt arbetsmarknadsutbildningar har
erfarenhetsmissigt gett mycket goda resultat. Sarskilt for manniskor som befinner sig langt
fran arbetsmarknaden. Antalet genomforda arbetsmarknadsutbildningar har dédremot
minskat pa senare ar, bland annat pa grund av den dverprovningsproblematik som
kommissionen hdnvisar till. Men det beror ocksé pd att Arbetsformedlingen, efter reformen
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2019 och neddragningarna av forvaltningsanslagen, har vasentligt simre
anvisningskapacitet.

Gillande just Arbetsformedlingen, vars reform i kortfattade ordalag inte blivit ndgon succé,
stéller sig Fackforbundet ST fragande till varfor kommissionen inte problematiserar
myndighetens rddande forutsittningar och dérav foljande kapacitet. For oss synes det
sjalvklart att myndigheten behover en rejél kapacitetsforstiarkning for att kunna bidra till en
bittre fungerande arbetsmarknad och kompetensforsorjning, och darmed till en béttre
produktivitetstillvaxt.

Sammantaget finner vi det nedslaende att kommissionen inte foreslagit mer langtgdende
och heltdckande forslag pa det arbetsmarknadspolitiska omradet. Det &r uppenbart att
Sverige behover en mer aktiv arbetsmarknadspolitik, helst igar.

Vidare ér vi kritiska till att produktivitetskommissionen lamnar forslag som ror
arbetsmarknadens parter och i forldingningen den svenska modellen. For det forsta
ifrdgasdtter vi kraftigt forslaget om att Medlingsinstitutet ska ges 1 uppdrag att analysera
hur en flexiblare 16nebildning kan dstadkommas. Det dr en fraga som arbetsmarknadens
parter ansvarar for. Det 4r i sammanhanget talande att Medlingsinstitutet i sitt remissvar
avstyrker forslaget. Det, 1 kombination med den kritik som ér att vénta frén
arbetsmarknadens parter, bor vara tillrackligt for att forpassa forslaget till papperskorgen.

Dessutom foreslas fordndringar av omstillningsstudiestodet, vilket uppstod genom en
Overenskommelse mellan arbetsmarknadens parter och regeringen. Vi delar visserligen
delforslaget som syftar till att CSN ska ges sddana resurser som mdjliggor att sokanden ges
besked innan terminsstart. Ddremot avstyrker vi forslaget som syftar till att fordndra
omstédllningsstudiestodet i sak. S& kan 1 teorin ske under forutséttning att parterna och
regeringen kommer overens om detta, men inte ensidigt genom politiska beslut. Ingdngna
Ooverenskommelser ska gilla till annat anges.

Avslutningsvis stodjer Fackforbundet ST forslaget om att dela fordldraforsakringen mer
lika mellan fordldrarna. Hur fordldraforsékringen delas far avgorande konsekvenser. Det
paverkar den framtida l6ne- och karridrutvecklingen och den framtida pensionen. Darfor ar
det avgorande, bade for den ekonomiska jamstilldheten och for jamstilldheten pa
arbetsmarknaden, med reformer som gor att kvinnor och mén delar mer lika pa
fordldraledigheten. Hur ansvar for barnen fordelas paverkar ocksa barnens syn pa
jamstélldhetsfragor och en fordelning av ansvar bidrar till att 6ka jamstalldheten pa sikt
dven pa andra omréden i samhéllet.

Om klimat- och industripolitik

Produktivitetskommissionen ldmnar i sitt slutbetdnkande (SOU 2025:96) i kapitel 8§ forslag
om Klimat- och industripolitik. Fackforbundet ST delar 1 allt vasentligt kommissionens
bedomningar om de grundforutsittningar som behdver finnas pa plats for att en hallbar
klimatomstéllning ska kunna genomforas.

Till att borja med delar vi uppfattningen att det behover sékerstéllas samhéallsekonomiskt
andamalsenliga ramvillkor som skapar gynnsamma och forutsebara forutsiattningar for
omstéllningsprocessen. I detta arbete behdver staten som helhet vara en nyckelaktor.
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Manga, for att inte séga alla, statliga verksamheter kommer att involveras pd nagot vis i
detta arbete. Forskningen, energiforsorjningen och infrastrukturen pekas samtliga ut som
sarskilt viktiga verksamheter for omstdllningen, vilket dr uppenbart. Uppenbart dr ocksa att
det behovs rejéla investeringar i dessa sektorer, personellt och kapitalméssigt, for att
verksamheterna ska kunna bidra i nédvandig utstridckning.

Fackforbundet ST vill ocksé betona att forutsebarhet och ramvillkor behover bestimmas
dven 1 andra avseenden &n strikt samhéllsekonomiska. For oss dr det dven viktigt att det
sociala perspektivet viager tungt. Klimatomstédllningen kommer inte kunna genomforas om
besluten som den genomfors med hjélp av saknar legitimitet hos befolkningen. For att
skapa legitimitet behover de anpassningar som gors i sa stor utstrickning som mojligt bade
vara réttvisa och socialt hallbara.

Vidare resonerar kommissionen om att det behdvs politisk enighet kring klimatpolitikens
langsiktiga inriktning. Det, menar vi, dr fullstdndigt vitalt. Givet tidshorisonten, de
investeringar som krévs och den kontinuitet och 6vertygelse som ar nddvéndig for att
lyckas med omstéllningen &r politisk enighet nddvindig. Fackforbundet ST vill se
langsiktiga dtaganden fran riksdagens samtliga partier.

Vi menar ocksé att politiken vad géller klimatfragorna behdver 6verge populismens
metoder och istéllet ta avstamp 1 forskning och evidensbaserad erfarenhet. Det dr viktigt
med en killkritisk syn och att oberoende forskare och experter pa relevanta myndigheter
far mandat och ges utrymme i arbetet med samhallskritiska fragor. Utvecklingen har gatt i
helt fel riktning de senaste aren, sévil nationellt som globalt. Denna trend méste vindas.

Fackforbundet ST vill addera ett forslag om att det inrédttas en blockdverskridande
klimatkommission som tydliggor statens och det offentligas ataganden och mojligheter att
verka for en gron och réttvis samhéllsomstédllning. Darutdver bor det inréttas en
omstédllningsmyndighet med det 6vergripande ansvaret for det svenska samhéllets grona
omstdllning. Inrdttandet av en kommission och en omstillningsmyndighet vore viktiga
bidrag i klimatomstéllningsprocessen, inte minst vad géller att géra intresseavvéagningar
och att samordna olika insatser. Bagge dessa konstruktioner kan vara viktiga institutionella
verktyg 1 arbetet fOr att etablera de ramvillkor som kommissionen efterfragar.

Om administration i offentlig sektor

Produktivitetskommissionen ldmnar i sitt slutbetinkande (SOU 2025:96) i kapitel 14
forslag om administration i offentlig sektor. Fackforbundet ST delar kommissionens bild
av att valfungerande administration dr en forutsittning for en effektiv organisering och
arbetsdelning. Vi delar ocksé bilden av att administrationen 1 offentlig sektor av idag gar att
problematisera, liksom att det finns utvecklingsmojligheter for forvaltningen. De
fordndringar som har skett i styrningen och ledningen av offentliga verksamheter genom
aren har 1 delar varit positiva, 1 delar negativa och i delar har utfallet varit bade positivt och
negativt over tid. Forvaltningens arbetssétt behdver med jimna mellanrum ses dver och
revideras, och det ar darfor positivt att kommissionen riktar in sig pa dessa viktiga fragor.
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Fackforbundet ST héller 1 viss utstraickning med kommissionens bedémningar och forslag.
Det vore 6nskvirt att myndigheterna, genom att exempelvis rapporteringskrav och
myndighetsuppdrag begrénsas till antalet, kunde frigora mer tid for kdrnverksamheten.
Likasa kan det finnas skél att Gver tid glesa ut viss rapportering och uppfoljning kopplad
till forfattningskrav. Kommissionen har dven podnger vad géller att savdl motiven till
samverkan som myndigheternas foreskrifter kan behdva ses over. Samtidigt, menar vi, dr
flera av forslagen att gora det vél enkelt for sig.

For det forsta dr det vanskligt att dessa forslag dr sé generellt hallna. Det gér inte att dra en
tydlig rod linje, utan respektive myndighets olika dtaganden behdver utvérderas separat for
att det ska vara gorbart att avgdra vad som ska goras och nér det ska goras.
Perspektivtrangsel, som produktivitetskommissionen beskriver det, kan ge upphov till
ineffektivitet och bor undanrdjas om den inte 4r motiverad. Diaremot finns det ofta goda
skl till att perspektivtrangsel uppstatt, dd ménga myndigheter verkar inom komplexa
politikomrdden som kriaver en komplex hanteringsordning.

For det andra behover en eventuell 6versyn ocksa &tfoljas av en diskussion och eventuella
forslag som syftar till att i framtiden hélla administrationen pa en mer 6nskvird niva.
Anledningen till att de administrativa atagandena adr manga &r flera, men inte minst beror
det pa att regeringar dver tid genom sin normgivningsmakt och styrning har utokat
myndigheternas uppdrag. Det &r 1 sig inte fel, men det gar ddremot att problematisera i
vilken utstrackning politiken ska detaljstyra myndigheterna. En alltfor hog grad av
detaljstyrning riskerar att pa kort sikt leda till ryckighet i styrningen och pé langre sikt till
att dtagandena blir fler och fler. For att inte samma problematik ska aterkomma igen
behover politiken styra sina myndigheter med en hdgre grad av fortroende.

For det tredje. Forvaltningen har 6ver tid, liksom alla organisationer, varit utsatt for ett
standigt fordndringstryck. Inte minst pd grund av att nya risker (ex. klimathotet,
sakerhetsldget) och nya mojligheter (ex. digitalisering) uppstatt i var omvérld. Dértill
kommer trender och gar inom sédvil forvaltningspolitik som organisationsforskning, vilket
har en stéindig och pendlande inverkan pa forvaltningens utveckling. Over tid har denna
standiga forédndring och rorelse lett till att det adderats nya lager i styrningen av
myndigheterna. Den offentliga forvaltningen av idag, ddribland dess administration, &r ett
resultat av alla dessa “intryck™ och genomforda fordndringar.

Med jamna mellanrum behdvs det stérre Gversyner av forvaltningen, vilket vi menar &r
fallet nu. Fragan om administrationen i offentlig forvaltning, liksom den 6vergripande
frdgan om styrningen av forvaltningen, fortjdnar att hanteras 1 stérre och mer fokuserat
sammanhang. Det har gétt mer dn 17 ar sedan en §vergripande utredning av
forvaltningspolitiken presenterades, d4 som en produkt av Forvaltningskommitténs arbete.
Utredningen bor ta ett helhetsgrepp pa statsforvaltningens problem och fokusera pa vilka
reformer som krivs for att aterstélla balansen mellan verksamheternas uppdrag och
forutséttningar. Ambitionen bor vara att landa 1 forslag om vad som kan goras for att
statsforvaltningen pa ett béttre sétt ska kunna tillgodose medborgarnas forvantningar.
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Om offentlig upphandling och privata utforare

Produktivitetskommissionen ldmnar i sitt slutbetédnkande (SOU 2025:96) i kapitel 11
(Kriminalitet och tillit), kapitel 15 (Offentlig upphandling) och kapitel 16 (Konkurrens
inom viélfardssektorn) bedomningar och forslag rorande offentlig upphandling och privata
utforare av offentliga ataganden. Fackforbundet ST anser att statlig (och offentlig)
verksamhet ska utforas inom myndighetsformen sa 1dngt det ar mojligt, liksom att det
behover stillas hoga krav pa privata utforare. Det ar darfor mycket vilkommet att
Produktivitetskommissionen problematiserar de senaste decenniernas konkurrensutséttning
och hur den offentliga upphandlingen fungerar idag.

Vi delar de grundpremisser som Produktivitetskommissionen stiller upp for privata
aktorers deltagande pa kvasimarknader. Kraven som stélls behdver vara hdga och
kontrollen utforlig. Fackforbundet ST vill hér betona att kravstidllningarna behover vara
mangfacetterade. Utover krav om kostnadseffektivitet behdver ocksé krav pa exempelvis
kvalitet, rattssdkerhet och 6ppenhet stillas.

Vidare delar vi ockséd kommissionens slutsats att det idag saknas evidens for de faktiska
effekterna av genomforda konkurrensutsittningar. Givet detta tycker vi, liksom
kommissionen, att det finns fog for att 1 storre utstrickning én idag utvirdera, vid behov
omreglera och ytterst omprova verksamheters konkurrensutséttning. Det finns ménga skl
att utvirdera och omprova konkurrensutséttning. Kostnadseffektivitet, huruvida privata
utforare faktiskt levererar béttre resultat dn offentliga, dr givetvis centralt att ta hinsyn till.
En viktig demokratisk princip som likabehandling, huruvida de konkurrensutsatta
verksamheterna formar erbjuda likvirdiga tjénster till alla medborgare som behdver den, ar
en annan. P4 senare ar har sidkerhetspolitiska skél blivit en allt viktigare aspekt att ta
hénsyn till 1 takt med att sdkerhetsldget fordndrats drastiskt.

Vi anser fortsittningsvis att kommissionen gor en viktig analys om den mangfacetterade
problematik som finns kopplad till dagens system for offentlig upphandling. Vi delar ocksa
1 huvudsak kommissionens forslag. I det storre perspektivet anser vi det nddvéandigt att
regelsystemen, sdvil nationellt som pa europeisk niva, revideras. Exempelvis ar det
uppenbart att kraven for uteslutning behdver sénkas och att det behover bli ldttare att sdga
upp avtal. Det har inte minst blivit tydligt pa det arbetsmarknadspolitiska omradet.

I det mer verksamhetsnira perspektivet anser vi det ocksa viktigt att det skapas béttre
praktiska forutsdttningar for offentlig upphandling. Inférande av system for
erfarenhetsdelning och utforanderegister, avgiftsbeldggning av 6verprovningar och en
forstarkning av Upphandlingsmyndighetens upphandlingsstdd édr konkreta forslag som
skulle stirka de upphandlande aktorernas forméga.

Forandringar av upphandlingssystemet, sdvil regeldndringar som utveckling av praktiska
stodfunktioner, behovs av flera skil. Det behdvs a ena sidan for att komma till bukt med
uppenbart missbruk. Att den organiserade brottsligheten med sédan enkelhet lyckats
utnyttja reglerna for att infiltrera och komma 6ver skattepengar i vilfardssektorn ér en
tydlig alarmklocka. Det behovs & andra sidan for att jimna ut spelplanen pa systemniva.
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Det offentliga behover helt uppenbart battre forutsattningar for att kunna gora goda
offentliga affarer. Med dagens regelverk finns allt for manga hinder f6r det offentliga att
gora just sddana. Balansen dr snarare viktad pa sadant sitt att det gynnar de privata
aktorerna. Det &r inte samhéllsekonomiskt forsvarbart och bidrar inte till god hushéllning
med skattemedlen.

Avslutningsvis vill Fackforbundet ST papeka att dagens regelverk i manga situationer ger
upphov till forsdmrade arbetsvillkor for arbetstagare i den upphandlade verksamheten. Det
ar inte rimligt och reglerna bor dérfor forandras 1 syfte att mojliggdra mer hallbara
upphandlingar dven ur ett arbetstagarperspektiv. Vi menar att det behover stéllas, och
skapas battre forutséttningar for att stélla, 1dngtgdende krav pé kollektivavtal, arbetsmiljo
och bemanning vid konkurrensutsittning och upphandling.

Om kriminalpolitiken

Produktivitetskommissionen ldmnar i sitt slutbetédnkande (SOU 2025:96) i kapitel 11
forslag om Kriminalitet och tillit. Av sérskilt intresse for oss dr forslagen som ror béttre
utvdrdering av kriminalpolitiken.

Fackforbundet ST delar bedomningen att kriminalpolitiken 1 betydligt storre utstrackning
behover bygga pa vetenskaplig kunskap och systematiska utvarderingar. Under senare érs
kriminalpolitiska reformer och lagéindringar har flera statliga utredningar, i enlighet med
sina direktiv, haft i uppdrag att foresla eller infora vissa dtgarder i linje med pé forhand
faststdllda politiska inriktningar. Samtidigt har utredningarna sjilva konstaterat att det
saknas evidens for dessa dtgirders effektivitet. Trots detta har regeringen 1 flera fall gétt
vidare med forslagen eller aviserat en avsikt att gora det. Detta menar vi leder till
ineffektiva insatser som i forlangningen drabbar sdvil brottsoffer som samhallet 1 stort.

Dirutover vill Fackforbundet ST framhalla att anstélldas erfarenheter och kunskap bor inga
som en central del 1 dessa systematiska utvirderingar. For att pa ett &ndamélsenligt sétt
kunna bedoma effekterna av kriminalpolitiska reformer krdvs dven anstilldas praktiska
erfarenheter av hur dtgidrderna fungerar i genomforandet. Det dr dérfor viktigt att
understryka att de som arbetar inom réttsvdsendets myndigheter har en unik insyn i
verksamheterna och att utviarderingarnas kvalitet och relevans stérks genom att denna
kunskap systematiskt tas till vara.

Bjorn Hallberg

Utredare, Fackférbundet ST

Tomas Oskarsson

Forbundssekreterare, Fackforbundet ST
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