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Inledning och sammanfattning

Utredningen har som syfte att utvisa fler utlinningar ur landet p& grund av deras
levnadssitt och dven av andra skél. Inriktningen 1 bade uppdraget och utredningen ér
ddrmed att farre personer som kommer fran andra linder ska kunna stanna i landet.
Huruvida detta dr nddviandigt, viktigt eller lampligt ingar inte i utredningens uppdrag att
beddma eller analysera. Uppdraget beskrivs bland annat som en dversyn av lagstiftning “i
syfte att dstadkomma en skérpt reglering som gor det mdjligt att avldgsna fler utlanningar

ur Sverige &n idag pa grund av brister i levnadssittet™!.

Vi delar inte denna utgdngspunkt. Migration bidrar pd méinga sétt till samhéllet och att
avldgsna fler utldnningar ur landet bor inte vara ett sjalvindamal. Sérskilt inte nir det
riskerar att ske till priset av rittssidkerhet, likhet infor lagen, yttrande- och
demonstrationsfrihet. For att genomfora den sortens svepande reformer som utredningen
foreslar, bor det alltid finnas en djupgaende utredning av behovet av reformen.
Utredningsuppdraget har i detta fall inte varit tillrackligt 6ppet och analyserande géllande
vare sig behovet eller konsekvenserna av forslaget i den utstrdckning som vore rimligt sett
till omfattningen av de foreslagna fordndringarna.

Mer konkret har utredningens uppdrag varit att analysera och foresla:

o Hur mojligheterna att neka och dterkalla uppehéllstillstaind pa grund av brister i
levnadssittet (vandeln) kan utokas.

e Hur mojligheterna att pa grund av brister i levnadssittet avvisa vissa utldnningar
som saknar uppehallstillstdnd kan utokas.

o Hur mojligheterna till aterkallelse av uppehallstillstdnd pé ett indamalsenligt sétt
kan utvidgas dven av andra skl @n brister i levnadssattet, i syftet att mojliggora
aterkallelse 1 fler fall.
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e Hur berdrda myndigheter kan fa 6kad tillgang till information for att mojliggdra
fler beslut om att dels neka och aterkalla uppehallstillstdnd, dels avvisa en
utlinning som saknar uppehallstillstdnd.

Utredningen levererar forslag pd atgérder pa alla dessa omraden. Vi avstyrker samtliga
forslag, i1 deras foreslagna utformning. Nér det géller utokade mojligheter att neka och
aterkalla uppehallstillstdnd samt att avvisa fler personer dr de huvudsakliga anledningarna
till att vi avstyrker att forslaget brister i réittssdkerhet, minskar likheten infor lagen for olika
grupper som bor i Sverige och bidrar till 6kad repression i det svenska samhéllet vilket
riskerar att urholka véara demokratiska réttigheter. Utdver dessa skél dr vara invindningar
mot Okat informationsutbyte att forslagen liknar angiveri och utgér verktyg for 6kad
repression i samhéllet, vilket inte ingér i de utpekade myndigheternas kdrnuppgifter (och
riskerar att direkt skada deras uppdrag) samt i manga fall skulle vara ofinansierade extra
palagor i redan pressade verksamheter.

Begreppet vandel

Utredningen foreslér att begreppet vandel aterinfors i lagstiftningen. Vandel ska da forstés
som att man lever pa ett hederligt och skotsamt sétt. Dessa tre begrepp, “vandel”,
“hederligt”, “skotsamt” dr samtliga luddiga och svértydda. Trots att utredningen stravar
efter att det enbart ska rora sig om objektivt konstaterbara fakta kvarstar otydligheter. En
del av den otydligheten grundar sig i att definitionen av att leva pd ett hederligt och
skotsamt sétt innefattar “att utlinningen ska folja gillande forfattningar samt i Sverige
verkstéllbara avgoranden och andra beslut av domstolar och myndigheter”. Dessa fyra
aspekter (1) att folja gédllande forfattningar, (2) att f6lja i Sverige verkstéllbara avgoranden,
(3) att folja andra beslut av domstolar och (4) att folja andra beslut av myndigheter,
omfattar allt frdn grova brott (som endast utfors av en mindre grupp giarningspersoner) till
mindre forseelser av ett slag som en mycket stor grupp ménniskor vid nagot tillfalle kan
utfora, med eller utan avsikt att gora fel.

Det ovanstaende ar de uttryck som foreslas inforas i lagstiftningen. Hur dessa sedan ska
tolkas dr oklart enligt utredningen som foresldr en vidstréckt tolkning. Till exempel foreslar
utredningen att bristande vandel, utdver olika nivaer av brottslighet (frén ringa till grov)
dven kan vara beteenden som samhillet 1 ovrigt motverkar. I den foreslagna lagtexten
varken definieras eller avgrinsas “bristande vandel” utdver vad som stir ovan. Tolkningen
foreslas istillet goras genom framvéxande praxis i Migrationsdverdomstolen. Det gor
ocksa att informationsutbytet atminstone initialt kan innehélla ett mycket brett spann av
uppgifter, sett utifrdn vad som kan anses vara relevant av Migrationsverket nér de ska gora
vandelsprévningar.

Det &r viktigt att notera att det i relativt stor utstrackning forekommer begreppsglidningar
kring begreppet vandel i utredningen. Till exempel menar man:
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Att en utldnning inte visar respekt for dver tid géllande svenska
vérderingar och handlingssitt ser vi som en omsténdighet av bety-
delse vid bedomningen av hans eller hennes vandel. Det som nér-
mast avses hér ar ett sdidant handlande, som dven om det utfordes
av en svensk medborgare, skulle anses vara en bristande respekt for
de grundlaggande varderingar och principer som utgor det svenska
statsskickets grunder. Med utgangspunkt i att véra av riksdagen

och regeringen beslutade forfattningar ska anses vara grundade pé
svenska vérderingar och handlingssétt blir utlanningens efterfoljd
av i Sverige tilldmpliga forfattningar en objektivt tydlig konstater-

bar omsténdighet for bland annat en sadan vandelsprovning.?

Glidningen sker mellan uttalanden som &r sa pass breda att det gar ldngt bortom objektiva
fakta och istdllet ndrmar sig djupt omtvistade forestéllningar om vad det ar att vara
skotsam, utifrdn den nationalistiska idén om “svenska virderingar och handlingssitt™.
Sedan leds resonemanget fran detta breda och oformliga tankegods till “beslutade
forfattningar™, som pé inget sétt kan sigas matcha nagon definition av svenska
vdrderingar. Att det genomgaende i1 utredningen forekommer den hér sortens glidningar, 1
kombination med att det inte sker ndgon tydlig och rattsséker avgrinsning av
vandelsbegreppet i lagtexten (vilket sannolikt innebar att forarbetena kommer fa mycket
stor betydelse), gor det svart att se hur tillimpningen av den foreslagna lagstiftningen ska

kunna vara rittssiker.

Ringa brott

Utredningen foreslér att alla brott som ger fangelsestraff ska forstds som bristande vandel
och utgora skl for att aterkalla eller neka uppehéllstillstand.

Kortast mojliga fangelsestraff i Sverige dr 14 dagar. Brott som kan innebéra korta perioder
av fangelse dr till exempel snatteri eller skadegorelse 1 form av klotter.

Aven civil olydnad kan ge korta fingelsestraff. Civil olydnad #r fredliga, icke-
véldsbaserade former av aktivism ddr man gér emot rddande lagstiftning eller
myndighetsbeslut. Enligt definitionen av civil olydnad ingér det ocksé att man tar sitt straff
for aktionen. Brott som den som genomfor civil olydnad kan domas till &r bland annat
egenmaktigt forfarande, ohdrsamhet mot ordningsmakten och sabotage. Under de senaste
aren har vi sett en utveckling dér aktivister som genomfort civil olydnad atalas for grovre
brott én tidigare (exempelvis att ndgot som tidigare ansetts vara ohdrsamhet mot
ordningsmakten istéllet tolkas som sabotage).> Risken for att fredliga aktivister som
anvénder sig av civil olydnad doms till fingelse istéllet for boter okar ddrmed, utan att
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sjdlva agerandet fran aktivisten fordandrats. FN har redan uttryckt oro 6ver de hérda straffen
mot klimataktivister i Sverige.® Det hér dr ocksé en del av en internationell utveckling med
okad repression, dven i demokratiska ldnder, riktad mot klimataktivister. Till exempel
borjar lagar som stiftats for att hantera olika situationer i samband med krig istillet
tillimpas pa civil olydnad.’

Civil olydnad har genom historien anvints av manga rorelser som idag i allménhet anses
vara hedervérda och vilmotiverade, som suffragetternas kamp for kvinnlig rost, svensk
arbetarrorelse pa den tiden det var olagligt att strejka, Gandhis kamp for Indiens
sjalvstidndighet och medborgarrittsrorelsen i USA. Aven idag anviinds denna metod av en
bred uppsittning sociala rorelser.

Om utredningens forslag genomfors skulle konsekvenserna for fredlig aktivism i form av
civil olydnad for personer som inte &r EU-medborgare kunna blir mycket allvarliga. Langt
mer allvarliga dn for personer med medborgarskap i Sverige eller ovriga EU.2

Allvaret i situationen forstarks ytterligare av att dven brott som endast ger boter som straff
ska anses vara bristande vandel om det &r ett aterfall. Enstaka brott som endast ger boter
ska ocksa kunna inga i en samlad bedémning i en vandelsprovning.

Exempel pa brott som ger boter dr fortkorning, att kora med dubbdéck pa sommaren och
att inte ha korrekt uppsittning lampor, reflexer eller ringklocka pa cykeln. Aven civil
olydnad leder ofta till just boter som pafoljd.

Det finns ocksa ett politiskt tryck fran vissa héll i samhéllet att straffen for olika brott ska
skérpas (trots att detta i manga fall gar emot forskningens rekommendationer for effektiva
atgdrder for att minska brottslighet). Det dr inte séllan just mindre allvarliga brott som
foreslas leda till hogre straff. Det har &ven kommit politiska uttalanden om att aktivister
som utfor civil olydnad bor {4 strangare straff eller till och med likstdllas med terrorister,
en tydlig markdr for en auktoritér riktning pa politiken. Givet detta ldge bor man ocksa
beakta att det dr politiken som dger frdgan om straffskalan for olika brott och dven
mojligheten att skapa nya brottsrubriceringar.’

Sjalvklart bor inte personer som begar brott forbli ostraffade, men vi har redan idag
straffskalor, som 1 huvudsak (med klart farre undantag dn vad som foreslas i utredningen)
fdr samma konsekvenser for den som &r medborgare och den som kommit hit fran ett annat
land. Det vill sdga, lagstiftning som innebér likhet infor lagen som en generell princip.
Ringa brott bor inte leda till boter (eller 14 dagars féangelse) for vissa och utvisning, med
allt vad det innebar, for andra. Vi vill med alla medel motverka ett samhélle dar stora
grupper i samhéllet méste leva med en konstant riddsla for att begd minsta lilla forseelse
eller ens dverhuvudtaget komma i kontakt med réttsvdsendet.
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Beteenden som samhéllet i bvrigt motverkar

Begreppet vandel, ska utover domar for olika brott, &ven omfatta beteenden som samhéllet
1 6vrigt motverkar, det kan vara “exempelvis [...] klara fall av ovilja att betala sina skulder,
missbruk av vilfardssystemet eller annan bristande regelefterlevnad. Det kan ocksa vara
fall dér utlanningen har ett nidra samrore med eller deltar i kriminella nétverk eller
valdsbejakande organisationer.”!? Detta anses vara uttryck for att en utldnning inte réttar
sig efter svenska lagar, vilket tolkas som att personen inte réttar sig efter grundldggande
svenska vérderingar och handlingssitt.

Ovilja att betala sina skulder och missbruk av vilfardssystemet kan omfatta minga skilda
olika nivéer av skuldséttning eller missbruk av vélfardssystemet. Uttrycket “annan
bristande regelefterlevnad”, ppnar upp for mycket breda tolkningar. Att ha ett ndra
samrore med kriminella nédtverk eller valdsbejakande organisationer, ldgger ocksa stor vikt
vid hur “nédra samrdre” ska tolkas (att sddana beddmningar ar komplicerade ses bland annat
1 sdkerhetsprovningar).

Yttranden som ska kunna utgéra bristande vandel

Bristande vandel kan ocksa besta av yttranden. Den hér var bland de aspekter som fick
mest kritik ndr utredningens uppdrag inledningsvis beskrevs av politiker. Det liggande
forslaget dr att endast straffbara yttranden ska kunna inga i en vandelsprévning, for att det
inte ska bli alltfor godtyckligt eller begrinsa yttrandefriheten i alltfor hog utstrackning.
Samtidigt framgar inte denna begrénsning i den foreslagna lagtexten, sa d&ven hdar kommer
rittspraxis fa en avgorande betydelse.

Vad som ir ett straftbart yttrande &r liksom i frdga om andra brott ndgot som utdkas eller
begrinsas av politiken. Aven hir finns en utveckling och ett tryck for att bredda vad som ér
straffbara yttranden. Inom kort infors foroldmpning mot tjinsteman som brott under
allmént atal. Syftet &r att skydda offentliganstillda fran trakasserier som kan paverka dem i
deras tjinsteutdvning. Vi vet att det finns ett allvarligt samhéllsproblem med hat, hot och
véld riktat mot offentliga tjanstemin och lagen i sig kan vara ett steg i rétt riktning for
skydd av offentliganstéllda tjinstemén. Men det méste vara med likhet infor lagen for alla
som befinner sig i Sverige, sé att inte vissa maste vara mer rddda &n andra i interaktionen
med myndigheter. Det gynnar inte de samhéllsuppdrag som de offentliga tjinsteménnen
ska utfora, om riskerna forknippade med kontakt med myndigheter upplevs vara
livsomstortande. Det hdr dr ockséd grupper som 1 stor utstrickning redan riskerar att
bemotas pa ett hirdare sétt pa grund av rasistiska attityder i samhillet. Det vill sdga, det
kan redan finnas ett problem med en kanske till viss del befogad brist pa tillit till
myndigheterna.
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Allman ordning och sakerhet eller allman ordning eller sakerhet

Ett forslag som riktas in pa en mycket bred uppsittning uppehéllstillstind'! &r att &ndra de

skrivningar i lagen som tidigare gjorde det mdjligt att neka eller dterkalla uppehéllstillstand

pa grund av agerande som utgdr ett hot mot allmén ordning och sdkerhet till att géilla
allmén ordning eller sikerhet. Ibland dr formuleringar &nnu mer 16sa, till exempel med
hdnsyn till allmdn ordning eller sdkerhet.

Det hér dr ytterligare ett sitt att bredda och utdka mdjligheterna att neka eller aterkalla
uppehillstillstind. Andringen ir ett sétt att anpassa svensk lagstiftning till EU-lagstiftning,
men formuleringen utgir ocksé frdn ambitionen att Sverige ska ligga pad EU:s lagsta
mdjliga niva ndr det géller migration. Utredningen lyfter att det finns ett visst, om dn
begrinsat utrymme, for egna nationella tolkningar.!? T den mén det dr mojligt sett till véra
ataganden gentemot EU, menar vi att den nuvarande, mer tydliga och avgrinsade
formuleringen dr att foredra. Sdrskilt da ett hot eller en risk for eller hdnsyn till allmén
ordning riskerar att tolkas mycket brett utan det atféljande kopplingen till att det ocksa
madste vara ndgot som paverkar sidkerheten.

Aterkallande av uppehallstillstdnd pa grund av andra skl @n vandel

Utredningen foreslér att om ndgon annan dn utlinningen sjélv medvetet ldmnat oriktiga
uppgifter eller fortigit omstindigheter som varit av betydelse for beviljandet av
uppehéllstillstindet, ska tillstdndet kunna &terkallas.!® Det hér ar réttsosikert. Utlinningen
rdr inte Over detta, men kan dnd4 straffas for det genom &terkallat uppehéllstillstand.

Det kan till exempel rora sig om en arbetsgivare (eller en hyresvird) som medvetet 1amnat
oriktiga uppgifter eller undanhéllit ndgot. Det hir skapar risker for 6kad exploatering och
arbetslivskriminalitet. Den utlinning som arbetar dr helt i hdnderna pa sin arbetsgivare for
att fa behalla sitt uppehéillstillstand, eftersom det beviljade uppehallstillstandet blir en
héllhake.

Pa det hdr omradet finns redan en omfattande problematik som inte kan hénforas till
utldnningen sjilv, utan till oseridsa och kriminella arbetsgivare. Att straffa den som utsétts
for detta ér inte rimligt.

Sammantagna kommentarer till verktygen for att avliagsna fler utlanningar

Som vi slog fast inledningsvis, delar vi inte bilden att det ar ett sjdlvindamal att avlagsna
fler utlanningar ur landet. Utredningen ger inte heller nagot reellt underlag till en
diskussion om varfor detta skulle vara positivt.

Det verktyg som utredningen foreslér for att uppna sitt syfte uppfyller inte heller de krav
som bor stéllas pd réttssdkerhet, virnande om védra demokratiska réttigheter och
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proportionalitet mellan problemet som ska 16sas och de negativa konsekvenserna av den
foreslagna 16sningen.

Effekterna av forslaget riskerar ocksé att bli minskad tillit till statliga och kommunala
myndigheter, ett storre skuggsamhélle och ett 6kat antal pappersldsa personer. Detta
eftersom det pd svaga grunder kan komma att dterkallas uppehallstillstind dven for
personer med starka anknytningar bdde ekonomiskt och socialt till Sverige.

Utokat informationsutbyte
| allménhet

Utredningen foreslér ett utokat informationsutbyte, en allmén uppgiftsskyldighet. Pa
begdran av Migrationsverket ska en mycket omfattande uppsattning uppgifter limnas 6ver
fran andra myndigheter, bade statliga och kommunala.

Aven om detta kan verka smidigt och effektivt, sa finns det starka skl till att uppgifter
generellt sett inte delas pé det hér sittet i nuldget. Personlig integritet ska inte krankas
littvindigt, den #r skyddad av bdde EU och svensk grundlag. Okad
personuppgiftsbehandling bor vara tydligt begridnsad och stilla mycket hoga krav pa de
som hanterar uppgifterna. Om det ska ske ingrepp i den personliga integriteten, sérskilt nar
det géller kinsliga personuppgifter, sd maste det vara i proportion till syftet med att sprida
uppgiften, vilket vi anser att det inte gor i detta fall. Har finns i stillet en 6kad risk for
kartlaggning av enskilda pa detaljniva. Vissa delar av utredningen skulle kunna ldsas som
att myndighetsutovning dr ett sa pass viktigt allménintresse att &ven mycket stora ingrepp i
den personliga integriteten generellt &r motiverade pad ménga omraden, i relation till ett
stort antal myndigheter, vilket vore en olycklig utveckling. Utredningen menar att malet
med en reglerad invandring dr sd pass viktigt att det trumfar den personliga integriteten och
att informationsbehovet hos Migrationsverket d& kan anses vara proportionerligt.'* Vi
héller inte med. Redan idag har vi en reglerad invandring. Motsatsen till reglerad
invandring, det vill sdga fri invandring, dr ett 14ge vi ligger mycket langt ifrdn med nu
rddande regelverk och bor alltsa inte innebéra en tillrdcklig motivering till 6kade ingrepp i
den personliga integriteten.

Forslaget om utdkat informationsutbyte gar ockséd bortom det behov som Migrationsverket
har 1 nuléget, i och med att vandelsprovning riskerar att gora helt nya uppgifter “relevanta”
for drenden rérande uppehéllstillstand. Antalet myndigheter som far en allmén
uppgiftsskyldighet kommer ocksa utdkas. Det handlar alltsa om fler uppgifter, fran fler
aktorer én 1 nuldget, en breddning pa alla sétt av personuppgiftshantering och kartldggning
av individer. Utredningen viljer ocksa bort alternativet att specificera vilka uppgifter det
kommer rora sig om, fran vilka aktorer, trots att detta skulle ligga 1 intresset for att skydda
den personliga integriteten att det dr tydligt vilka uppgifter som far lamnas ut till och frn
vilken aktor.”!> Man viljer i stéllet att foresl4 att bestimmelsen berér alla “uppgifter som i

9916

det enskilda fallet bedoms behdvas for handldggning”'® samt hinvisa till rittsutveckling

och praxisbildning i domstolarna for eventuella begransningar av uppgiftsskyldighet.!”
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Att det skulle finnas ett samhillsproblem av motsvarande proportion for att motivera dessa
ingrepp 1 den personliga integriteten dr inget som bevisas eller ens i ndgon storre
utstrdckning berors i utredningen, i och med att detta ligger utanfor uppdraget.
Resonemanget dr 1 stéllet att regeringen har ett mél att avlagsna fler utlanningar, det kan
goras via vandelsprévning och ett antal andra verktyg, for att detta ska fungera behdvs
omfattande uppgifter fran olika myndigheter, dirmed behdvs en allméin uppgiftsskyldighet.
Ingenstans hir framkommer ett samhéllsproblem av en sddan omfattning att den hér
krankningen av den personliga integriteten skulle vara motiverad.

Fo6r hégskolorna

Hogskolorna ska fa en allmén uppgiftsskyldighet. Larosétena ska pa begéran ldmna ut
uppgifter som behdvs for handlaggning pd Migrationsverket. Innan uppgift ldmnas over till
Migrationsverket ska det goras en intresseavvigning, men utredningen lutar at att det
generellt inte ska vara ndgot problem att limna 6ver uppgifter.'®

De uppgifter som omnédmns i utredningen gér bortom vad som foreslas i Ds 2024:31,
Bittre migrationsrittsliga regler for forskare och studenter, eftersom de uppgifterna nu
foresldas omfatta information av relevans i en vandelsbeddmning, med vaga grénser for vad
som kan ingé dér.!”

Fyra rektorer har redan i forvig, efter kontakt med utredningen, lyft att vandelsbegreppet
riskerar att gora regler for att stanna i Sverige mer oklara och mindre rittssékra (tvdrs emot
vad som #r onskvirt) och vicka oro hos internationella studenter och forskare.°
Internationalisering &dr sedan lange ett uttalat mal for vara laroséten, bade frin politiskt héll
och inom sjilva organisationen. Oppenhet gentemot omvirlden ir en grundliggande
forutséttning for hogkvalitativ forskning. Det hdar kommer forslagen i utredningen att
forsvéra. Det giller egentligen oavsett om hogskolorna far en generell uppgiftsskyldighet
eller inte, &ven om konsekvenserna kan véntas vara vérre om sjilva ldrositet ska ange sina
studenter och anstéllda for diverse forseelser. Det gér inte att ldgga sig pd en
migrationspolitisk miniminiva, med rattsosdkra vandelsprovningar och tinka att det inte
kommer att pdverka internationaliseringen negativt. Bade for att en del personer kommer
nekas eller bli av med sina uppehéllstillstaind och for att en mycket storre grupp ménniskor
sannolikt kommer bli avskréickta frén att soka sig till Sverige eller att stanna kvar har om
de redan kommit hit.

Sedan en tid tillbaka ligger andelen utlindska doktorander till exempel runt 40 procent.
Aven bland andra kategorier av studenter och anstillda finns stora andelar som kommer
fran andra lander. Den hér sortens forandrade regelverk for migration riskerar alltsa att ha
genomgripande, och i det hér fallet, negativa konsekvenser for larosétena.

Universitet och hogskolor ska producera forskning och undervisning samt samverka med
det omgivande samhillet. Att limna ut information om vara studenter och anstéllda for att
minska deras chanser att {4 stanna i landet, ingér inte 1 vart kdrnuppdrag och kommer att

Sida 8



kriava omfattande arbetsinsatser. Utredningen menar dessutom att detta kan ske inom
ramen for nuvarande anslag, vilket inte &r en rimlig slutsats. Tvirtom kommer dessa
uppgifter i sadana fall utforas pa bekostnad av kdrnuppdraget alternativt en orimlig 6kning
av arbetsbelastningen for de anstillda.

Lirosidtena behdver hantera stora méngder uppgifter om enskilda for att kunna fullgdra sitt
uppdrag, men att agera dvervakningsorgan i migrationsérenden hor inte till dessa uppdrag,
utan riskerar tvértom att skada de mél som &r satta for larosdtena verksamhet.

En skérpt reglering i Sverige, med avsikt att avldgsna fler utlanningar pd grund av brister i
levnadssittet, pAminner starkt om de dtgérder som nu genomfors i USA, dédr Donald
Trump-administrationen planerar att tillfalligt stoppa utfardandet av nya visum for
utlindska studenter och utdka granskningen av deras aktiviteter pd sociala medier. Detta
skapar ridsla och oro for 6vervakning och begransad yttrandefrihet. Samtidigt som Sverige
vill 6ppna sig for utlindska forskare, sdnder vi en signal som driver oss i motsatt
inriktning, och kan innebéra att farre vill komma hit.

Analysen av samhallsekonomiska konsekvenser

Nir det giller forslagets samhéllsekonomiska konsekvenser dr perspektivet snavt. Vad de
personer som i framtiden riskerar att utvisas bidrar med till dagens samhélle och
samhillsekonomi ingér inte i analysen. Det gér ddremot de eventuella kostnader som
potentiellt skulle kunna vara forknippade med deras kvarvarande i landet. Analysen ér
dérmed ensidig. Det gar dirfor inte att bedoma forslagets samhillsekonomiska
konsekvenser bortom dkade eller minskade kostnader for de direkt berdrda myndigheterna.
Att Sverige till exempel riskerar att utvisa personer i arbetsfor dlder for mindre forseelser
ingdr inte i analysen. Inte heller de avskrickande effekterna dir farre personer fran utlandet
kommer att soka sig till Sverige eller vara villiga att stanna i Sverige om de redan befinner
sig hir. Det inkluderar dven hogt kvalificerade personer med spetskompetens. Eftersom
forslagen omfattar olika typer av uppehéllstillstand ror det sig om en stor och
méngfacetterad grupp ménniskor som befinner sig i Sverige eller kan komma att soka sig
hit av en mingd olika anledningar. I stor utstrickning ar forslagen inriktade pa personer
som har kommit hit for att studera eller arbeta frén ldnder utanfor EES. Personer frdn EES-
lander och personer som fatt uppehéllstillstaind pa grund av internationella dtaganden
berdrs i mindre utstrickning.?!

Den sammantagna bilden av en mer repressiv stat

Det har ocksé pé senare tid kommit en rad utredningar som foreslar striktare krav for att
utldnningar ska fi vistas i Sverige och utdkat informationsutbyte mellan myndighet (samt i
vissa fall 6kad informationsinsamling) i syfte att farre ska kunna stanna i landet.
Utredningarna ror delvis olika grupper och samhillssektorer, men de har alla nérbesléktade
inslag. Det dr utdver vandelsutredningen dven utredningen om den sé kallade angiverilagen
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(SOU 2024:80, Vissa atgirder for stirkt dtervindandeverksamhet och utldnningskontroll)
och Ds 2024:31, Bittre migrationsréttsliga regler for forskare och studenter (i de delar som
ror studenter).

Den sammantagna bilden &r en alltmer repressiv stat, med omfattande kartliggning av
enskilda for att uppna det uttalade syftet att avldgsna utlinningar. Vi vinder oss emot en
sadan utveckling, som gér emot sjdlva de grundprinciper som universitet och hogskolor
verkar utifrdn och hotar flera av vara mest grundldggande demokratiska réttigheter, sdsom
yttrandefrihet, foreningsfrihet och demonstrationsfrihet. Den bristande rittssékerheten och
en alltmer urholkad likhet infor lagen riskerar ocksa att fa svardverskadliga konsekvenser
for vart samhalle, dar ménniskors réttigheter i allt hogre grad ska avgoras av i vilken del av
virlden de dr fodda.

EvaLena Moser

Ordforande, Fackforbundet ST inom universitets- och hogskoleomradet

Sandra Hellstrand

Styrelseledamot, Fackforbundet ST inom universitets- och hgskoleomradet
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