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Fackforbundet ST har medlemmar pa samtliga aktuella myndigheter. Férbundet har
darigenom ingaende kunskap om myndigheternas verksamheter. Vi har dartill Iangtgaende
erfarenheter fran tidigare omorganisationer som skett i statsforvaltningen.

Med bakgrund mot innehallet i utredningen och tidigare erfarenheter av omorganisationer
som foregatt forslaget avrader Fackforbundet ST regeringen fran att ga vidare med
sammanslagningen.

| kommande delar utvecklar vi vart stallningstagande. Inledningsvis lamnar vi synpunkter
kopplat till regeringens strategi att minska antalet myndigheter. Darefter kommenterar vi det
specifika forslaget att sla samman Moderna Museet, ArkDes och Statens Konstrad till en ny
myndighet.

Synpunkter pa regeringens strategi att minska antalet myndigheter

Regeringen har en uttalad ambition att oka effektiviteten i statsforvaltningen. Fackforbundet
ST delar uppfattningen att statsforvaltningen behover efterstrava en effektiv
resursanvandning. Vi anser det daremot inte sjalvklart att hogre effektivitet uppnas genom att
minska antalet myndigheter, vilket framstar vara regeringens framsta strategi.

Fackforbundet ST anser det generellt sett vara vanskligt ndr styrningen av den statliga
forvaltningen vdagleds av ett allt for snévt, ekonomiskt perspektiv. Det alternativ som &r mest
I6nsamt ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv &r inte nodvéndigtvis det billigaste. Vi ser
darfor flera uppenbara risker med att organisera statsforvaltningen med utgangspunkten att
antalet myndigheter maste minska.

Syftet med verksamheten maste styra
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De myndigheter som finns idag gor sa pa grund av tidigare politiska beslut. Myndigheterna
har bildats med ett syfte och getts en uttalad uppgift och det har funnits tydliga skal till att
man organiserat utférandet av uppgiften pa valt vis. Motiven till bildandet av en myndighet
kan forandras over tid vilket kan leda till att myndigheten reformeras eller avvecklas, men da
ar det syfte och uppgift som omprdévas. Det bor vara vagledande nér beslut om
omorganiseringar fattas.

Ett storre antal myndigheter kan alltsa vara att foredra, forutsatt att det ar till fordel for att
uppna uppsatta syften. Om andra varden, foretradesvis ekonomiska, tillats spela en for stor
roll i organiseringen av statsforvaltningen ar daremot risken att forutsattningarna att uppna
syftet istdllet undergravs. Att det ar billigare att utféra en viss uppgift inom en annan
organisation &r mindre viktigt i det fall att uppgiften blir sémre utford eller inte utford alls.

Statens samlade kompetens riskerar urholkas

Ytterligare en risk med att minska antalet myndigheter ar att statens samlade kompetens
minskar. Vissa myndigheter kan ha till synes liknande uppdrag eller verka inom ungefér
samma omrade. Statens verksamhet ar bred och det kan finnas goda anledningar till att sddan
organisering. Det finns behov av verksamheter som har saval generella som specifika drag,
medan det i vissa fall finns behov av att flera verksamheter belyser samma fraga fran olika
perspektiv.

Om denna pluralism av kompetenser och perspektiv forsvinner genom sammanslagningar
riskerar det fa foljder pa flera nivaer. Pa enskilda myndigheter kan verksamhetsomradena bli
sa pass breda att uppdragen blir svara att utfora. Det kan leda till att expertkompetens ersétts
med generalistkompetens eller att vissa delar av verksamheten prioriteras hogre &n andra. Det
far i sin tur effekter for regeringens beslutsfattande genom smalare och mindre perspektivrika
beslutsunderlag fran expertmyndigheterna.

Omorganisationer sanker effektiviteten och kvaliteten

Erfarenheter visar att omorganisationer skapar foljdeffekter som férsamrad organisatorisk
och social arbetsmiljo, kompetenstapp, tkad arbetsbelastning och undantrangning av
ordinarie verksamhet. Regeringens ambition att minska antalet myndigheter riskerar darfor
att ge patagliga negativa effekter for berérda verksamheter pa kort till medellang sikt. Det ar
inte sannolikt att verksamheterna under omstéllningsperioden, som kommer vara under flera
ars tid, kan bibehalla effektivitet och kvalitet i utforandet.

Har behover regeringen nogsamt évervaga om en tillfallig, men langvarig,
kapacitetsforsamring av verksamheterna ar befogad i forhallande till de sma och osékra
effektivitetsvinster som kan goras pa lang sikt.

Hogre effektivitet kan uppnas med andra medel
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Slutligen ar det inte sakert att sammanslagningar behdvs for att uppna 6nskade syften, i
regeringens fall hogre effektivitet. Att 6ka effektiviteten genom att uppna synergieffekter
mellan verksamheter skulle i manga avseenden kunna uppnas dven utan sammanslagningar.
Myndigheterna skulle kunna arbeta narmare varandra i vissa avseenden och med vissa fragor.
Regeringen kan ocksa styra detta i enskilda fall genom att ge myndigheterna gemensamma

uppdrag.

Synpunkter pa forslaget om sammanslagning av Moderna museet, ArkDes och Statens
konstrad

Vara allméanna invandningar mot att sla samman myndigheter betyder inte att
sammanslagningar aldrig kan genomféras. Daremot maste fordelarna med en
sammanslagning 6vervaga nackdelarna.

Fackforbundet STs samlade bedémning ar att det i dagsléget inte verkar finnas tillrackliga
argument for att sla samman verksamheterna. Besparingsmojligheterna maste ses som
begransade. Utredningen menar att Statens konstrad bor inordnas i den nya myndigheten da
man inte “funnit ndgon myndighet som ar béttre limpad &n Moderna museet for ett
inordnande av Statens konstrads uppgifter”. Detta argument pekar mot regeringens
overgripande ambition om att minska antalet myndigheter snarare an verksamheternas
lamplighet for sddana ambitioner.

Aven om det gér att hitta synergieffekter mellan myndigheterna, ser vi inte att deras
verksamheter ligger tillrackligt ndra varandra for att motivera denna sammanslagning. Detta
understryks dven av att Statens konstrad inte ar ett museum, till skillnad fran Moderna museet
och ArkDes. Detta innebar att myndigheterna har olika typer av uppdrag, verkar pa vitt skilda
arenor och har olika typer av kontakt med allmanheten och andra organisationer.

Det finns dessutom nagot som ar generellt problematiskt med en 6kad maktkoncentration
som en sammanslagning skulle leda till. Detta kan i langden aventyra konstens mangfald. Det
myndigheten eventuellt vinner i 6kad samordning for gemensamma utstéliningar eller dvrig
verksamhet, riskerar samtidigt att leda till minskad mangfald nar det géller utbudet. Det kan
aven leda till att mangfalden i statens konstsamling férsamras over tid. Myndigheterna har
idag olika processer for hur de forvérvar ny konst — vilket kan leda till intressekonflikter som
riskerar att ga ut bade 6ver konstnarernas villkor och verksamheternas effektivitet.

Forslaget om tre fristdende avdelningar

Utredningen foreslar att regeringen ska besluta om att den nya myndigheten, trots
sammanslagningen, fortsatt kommer ha tre konstnarligt fristdende avdelningar, utifran de
tidigare myndigheternas verksamhetsomraden. Denna detaljstyrning av myndigheten kan
dock ifragasattas. Regeringen har genom en bestammelse i 4 § myndighetsforordningen
(2007:515) delegerat beslut om myndighetens organisation till myndighetens ledning. Det ar
alltsa inte ett beslut for regeringen.
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Fackforbundet ST stéller sig aven fragande till om utredningens organisationsforslag
overensstammer med den uttryckliga ambitionen att sammanslagningen ska leda till
synergieffekter mellan de tre tidigare myndigheternas olika verksamheter.

Det finns flera positiva aspekter av att det fortsatt skulle finnas tre konstnéarligt fristaende
avdelningar efter ssmmanslagningen. Detta utifran att det kan underlatta att deras respektive
karnverksamheter dven fortsatt far det fokus som kravs. Risken ar att de mindre
myndigheternas verksamheter nedprioriteras i och med inordningen i en stérre myndighet.

Samtidigt ser vi risker med att en sadan uppdelning forsvarar mojligheterna att konsolidera
den nya strukturen och att den nya myndigheten istallet fortsatter arbeta utifran sina tre
separata stupror. Nagot som i sin tur skulle motverka syftet i form av synergieffekter
verksamheterna emellan.

Myndigheternas storlek

Forutsatt att den nya styrelsen skulle ha samma installning till de tre konstnarligt fristaende
avdelningarna ar det inte heller sakert att en stérre myndighet skulle minska sarbarheten i
formagan att attrahera och behalla specialistkompetens. Ska myndigheten fortsatt arbeta
dedikerat med de olika verksamhetsomradena, med samma resurser som tidigare, finns
fortsatt samma behov av specialistkompetens i de olika konstnarliga avdelningarna kvar.

Det finns forutsattningar for vissa effektiviseringsvinster genom en sammanslagning av de
olika myndigheternas administrativa verksamheter, i form av ndrmare samarbete,
gemensamma upphandlingar och andra skalfordelar. Men det &r inte givet att en storre
myndighet skulle innebéra en minskad risk for kompetenstapp, béttre arbetsmiljoé och
styrning. Sarskilt inte pa kort till medellang sikt.

Statskontorets myndighetsanalys av ArkDes visar pa problem med den interna styrningen,
hog personalomséttning och brister i arbetsmiljon. Vissa delar av denna problematik gar att
koppla samman med myndighetens storlek. Myndigheten har dock vidtagit atgarder for att
komma till ratta med bristerna sedan rapporten slapptes.

Forslaget skickar dubbla signaler

I och med att utredningen inledningsvis endast vill se en samordning av administration och
stodverksamhet, stéller vi oss fragande till i vilken utstrackning utredningens bedémning
faktiskt kommer medfdra att myndigheternas kérnverksamhet forbattras. Eftersom forslaget
innefattar tre konstnarligt fristdende verksamheter staller vi oss dessutom fragande till vilka
effektiviseringsvinster som gar att gora pa dessa omraden. Da till exempel kommunikatorerna
fortsatt har tre separata avdelningar att ta hansyn till och behover na ut till allmanheten vad
deras respektive profiler ar, samtidigt som att det ska goras under ett nytt och gemensamt
namn.
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Sammanfattningsvis anger utredningen att synergieffekter mellan myndigheterna &r ett
huvudsakligt argument for en sammanslagning, samtidigt som man énskar organisera den nya
myndigheten pa ett satt som, i var mening, rimligen férsvarar detta. Nagot som i sin tur
skickar dubbla signaler och ger ett intryck av att det saknas en tydlig vision for den nya
myndigheten.

Forslaget om att Moderna ska bli en styrelsemyndighet

Fackforbundet ST ser risker med valet att organisera den nya myndigheten som en
styrelsemyndighet. Detta utifran att det kan leda till 6kad politisk styrning av verksamhetens
innehall och vilken typ av kultur som premieras. Det &r inte heller en form som nagon av
dagens museimyndigheter dar organiserad utefter i dagslaget.

En styrelse arbetar langt ifran den dagliga verksamheten. Nar denna ska ta verksamhetsnara
beslut finns risken att det gors utifran ett simre kunskapsunderlag kring vilka forutsattningar
som finns och vad som kravs relaterat till exempelvis magasinering, konservering och vard av
konstverk. En styrelse som har en samre bild av personalens forutsattningar och
verksamhetens bredd riskerar darmed att prioritera ned dess utmaningar till férman for den
publika delen av verksamheten.

Om myndigheterna ska forbereda sig for sammanslagning parallellt som rekrytering av en
styrelse ska ske, finns det en risk att osakerheten under denna period kommer att ga ut 6ver
verksamheterna. Dessutom riskerar en helt ny styrelse och ny form av organisation leda till
att otydlighet efter ssmmanslagningen kvarstar langre an nodvandigt.

Redan idag 6kar museernas innehav i snabbare takt &n personalresurserna. En ny organisation
och ledning med stora ambitioner behdver se till att arbetsmiljon, organisatorisk och social
som fysisk, inte blir lidande. Det forutsatter i sin tur att verksamheterna, oavsett
organisationsform, ges tillrdckliga ekonomiska forutsattningar att fullgdra sina uppdrag.

Ett satt att minska dessa risker skulle vara att tillata personalforetradare i styrelsen, vilket ar
praxis i styrelsemyndigheter med minst 30 anstéllda, Antalet brukar variera mellan tva och tre
stycken. | och med att forslaget innefattar tre konstnarligt fristéende avdelningarna fran tre
tidigare separata myndigheter, bor dven tre personalforetradare i styrelsen ses som det mest
lampliga.

Oscar Eriksson
Utredare, Fackforbundet ST
Britta Lejon

Forbundsordforande, Fackforbundet ST
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