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FACKFORBUNDET STS YTTRANDE - ORGANISATIONSFORANDRING AV
POST-OCH TELESTYRELSEN OCH MYNDIGHETEN FOR DIGITAL
FORVALTNING

Fackforbundet ST har medlemmar pa bade Post- och telestyrelsen (PTS) och Myndigheten for
digital forvaltning (Digg). Forbundet har darigenom ingaende kunskap om myndigheternas
organisation och verksamheter. Vi har ocksa djup erfarenhet av tidigare omorganisationer i
statsforvaltningen. Utifran detta avstyrker Fackforbundet ST forslaget om sammanslagning av
myndigheterna.

Inledningsvis lamnar vi synpunkter pa regeringens 6vergripande strategi att minska antalet
myndigheter. Darefter kommenterar vi det specifika forslaget om sammanslagning.

Synpunkter pa regeringens strategi att minska antalet myndigheter

Regeringen har i budgetpropositionen for 2025 slagit fast att statsforvaltningen behover bli
mer dndamalsenligt organiserad och att antalet myndigheter bor minska. Inriktningen &r
framfor allt motiverad utifran en 6kad kostnadseffektivitet. Fackforbundet ST anser att
regeringens perspektiv ar alltfor snavt inriktat pa den ekonomiska styrningen av och
kostnaden for forvaltningen. Det ar sjélvklart att den statliga forvaltningen behdver fungera
effektivt, men den maste samtidigt leva upp till krav pa en demokratisk, saklig, opartisk och
rattssaker hantering. Fackforbundet ST anser att det generellt ar vanskligt néar ett allt for
snavt, ekonomiskt perspektiv tillats styra beslut om forvaltningens organisering. Effektivitet
maste darfor forstas utifran fler parametrar an maximal kostnadseffektivitet. Det ar utifran
detta inte sjalvklart att hogre effektivitet uppnds genom att minska antalet myndigheter. Vi ser
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darfor flera uppenbara risker med att organisera statsforvaltningen med utgangspunkten att
antalet myndigheter maste minska.

Uppgifterna och syftet med verksamheten maste styra

De myndigheter som finns i forvaltningen idag har inrattats genom tidigare regeringars
politiska beslut. De har bildats med ett syfte och getts en uttalad uppgift och det har funnits
tydliga skal till att regeringen organiserat utférandet av uppgiften pa valt vis. Myndigheternas
uppgifter och roller kan forandras Gver tid. Detta leder till att myndigheter reformeras, och far
utokade eller minskade uppgifter. | vissa fall kan det finnas skal att avveckla en myndighet.
Enligt Fackférbundet STs uppfattning bor uppgifter och syfte vara végledande nar regeringen
fattar beslut om vilka myndigheter som ska finnas och hur de ska organiseras.

Antalet myndigheter i sig ar alltsa underordnat givet att det finns ett tydligt syfte med
verksamheten och uppgifter att utféra. Om andra varden, foretradesvis ekonomiska, tillats
spela en for stor roll i regeringens beslut om organisering av statsforvaltningen finns en stor
risk att forutsattningarna for att uppna syftet undergravs.

Att det ar billigare att utfora en viss uppgift inom en annan organisation &r endast en av de
relevanta parametrarna att ta hansyn till nar man valjer hur myndigheterna ska organiseras. Ett
mer holistiskt forhallningssatt kravs for att avgora effekterna av eventuella
sammanslagningar. Regeringens ensidiga fokus pa att minska antalet myndigheter riskerar
alltsa att landa fel.

Statens samlade kompetens riskerar urholkas

Ytterligare en risk med att minska antalet myndigheter ar att statens samlade kompetens
minskar. Inom olika sektorer finns olika styrningslogik. Vissa myndigheter kan ha liknande
uppdrag eller verka inom ungefar samma omrade, men med olika perspektiv. Statens
verksamhet dr bred och det kan finnas goda anledningar till att sadan organisering. Det finns
behov av verksamheter som har savél generella som specifika drag, medan det i vissa fall
finns behov av att flera verksamheter belyser samma fraga fran olika perspektiv.

Sammanslagningar av myndigheter kan leda till att denna nédvandiga pluralism av
kompetenser och perspektiv forsvinner vilket riskerar att fa foljder pa flera nivaer. Pa enskilda
myndigheter kan verksamhetsomradena bli sa pass breda att uppdragen blir svara att utfora.
Det kan leda till att expertkompetens ersétts med generalistkompetens eller att vissa delar av
verksamheten prioriteras hogre an andra. Det far i sin tur effekter for regeringens
beslutsfattande genom smalare och mindre perspektivrika beslutsunderlag fran
expertmyndigheterna.

Omorganisationer sanker effektiviteten och kvaliteten
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Erfarenheter visar att omorganisationer ofta far stora effekter i verksamheterna. Det kan
handla om férsamrad organisatorisk och social arbetsmiljo, kompetenstapp, 6kad
arbetsbelastning eller undantrangning av ordinarie verksamhet. Regeringens ambition att
minska antalet myndigheter riskerar darfor att ge patagliga negativa effekter for berérda
verksamheter pa kort till medellang sikt. Det ar inte sannolikt att verksamheterna under
omstallningsperioden, som kommer vara under flera ars tid, kan bibehalla effektivitet och
kvalitet i utforandet. Nagot som vi exempelvis kan se utifran tidigare sammanslagningar av
museimyndigheter och Myndigheten for delaktighet.?

Har behover regeringen nogsamt 6vervaga om en tillfallig, men langvarig,
kapacitetsforsamring av verksamheterna ar befogad i forhallande till sma och osakra vinster i
form av 6kad kostnadseffektivitet som kan goras pa lang sikt.

Hogre effektivitet kan uppnas med andra medel

Slutligen &r det inte sakert att sasmmanslagningar behovs for att uppna 6nskade syften, i
regeringens fall hogre effektivitet. Att 6ka effektiviteten genom att uppna synergieffekter
mellan verksamheter skulle i manga avseenden kunna uppnas aven utan sammanslagningar.
Myndigheterna skulle kunna arbeta samverka i vissa avseenden och med vissa fragor.
Regeringen kan ocksa styra detta i enskilda fall genom att ge myndigheterna gemensamma

uppdrag.
Synpunkter pa redovisningens innehall
Kostnader och synergier

Regeringen har sitt uppdrag till myndigheterna angett att utgangspunkten for
organisationsférandringen ska vara att de uppgifter som de for nérvarande har ska vara
ofdrandrade, och att genomfdérandet ska ske sa att uppgifterna kan utforas med bibehallen
effektivitet och kvalitet. Organisationsforandringen ska dven genomforas pa ett
kostnadseffektivt satt. Utifran myndigheternas redovisning drar vi slutsatsen att en
sammanslagning kommer att medfora kostnadsokningar pa kort till medlangsikt.

Aven om myndigheterna samtidigt ser vissa mojligheter till synergieffekter, ar det svart att
vaga dessa mot den minskade effektivitet som kommer att uppsta som en konsekvens av
processen att foga samman de tva verksamheterna. P4 samma sétt ar det svart att avgora vilka
kostnadseffektiviseringar som 6ver tid faktiskt gar att géra. Det finns fa tydliga exempel pa
vad de tankta effektiviseringarna skulle kunna innebéra och var de ska uppsta.

Digg ser dessutom en tydlig risk att leveransformagan kopplat till utvecklingsverksamhet och
tjansteleveranser forsémras i samband med ett inordnande. |1 och med att Digg redan &r
tilltankta att ha ett stort ansvar for Al-kommissionens fardplan, ifragasatter vi dessutom

2 Se Statskontoret (2021), En analys av organisationsstrukturen for museimyndigheterna, (2021:15) och
Statskontoret (2016), Myndighetsanalys av Myndigheten for delaktighet, (2016:18).
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tidpunkten for en forandring av den hér karaktéaren. Risken ar att sammanslagningen forsvarar
den nya myndighetens arbete med att stétta andra inom Al-utvecklingen.

Fackforbundet ST anser att regeringen skulle behéva visa ett tydligare syfte och fler konkreta
fordelar med en sammanslagning. Sdsom uppdraget och forslaget nu ar utformat anser vi inte
att det finns tillrackliga argument for att tillstyrka forslaget om en sammanslagning av
myndigheterna. Aven om redovisningen visar pa potentiella synergieffekter vid en
sammanslagning, ifragasatter vi om synergieffekterna ar tydligt kopplade till verksamheternas
lamplighet for en sammanslagning. Det framstar snarare som att regeringen bestamt sig for att
storre organisationer alltid ar battre, oavsett vad de har for uppgifter. Myndigheterna har vissa
beréringspunkter, men har samtidigt helt disparata uppgifter. Dessa kommer &ven
fortsattningsvis behdva l6sas i olika organisatoriska enheter om an under samma paraply.

Lokalisering och lokala arbetsvillkor forsvarar kompetensforsorjning

Myndigheterna ar lokaliserade pa olika stallen i Sverige, med huvudkontor i Sundsvall for
Digg och i Stockholm for PTS. Regeringen har inte lamnat nagot besked om detta ska andras.
En sammanslagning kan pa sikt komma att leda till att Digg, som ska inordnas i PTS, flyttas
till Stockholm. Detta kan fa flera negativa effekter.

Ur ett kompetensforsorjningsperspektiv finns aven sérskilda risker med en sammanslagning.
Utifran tidigare erfarenheter fran myndighetssammanslagningar eller storre
organisationsférandringar vet vi att det ofta leder till kompetenstapp, Dessutom sitter stora
delar av personalstyrkan pa bada myndigheterna inne pa specialistkompetenser inom IT-
omradet. Ett omrade dar staten generellt har svart att dels rekrytera personal dels att behalla
den dver tid.

Forutsatt att regeringen valjer att ga vidare med sammanslagningen, kommer dven fragan om
distansarbete vara av stor vikt for att undvika storre kompetenstapp. Fackforbundet ST vet att
mojligheten till frekvent distansarbete ses som mycket positivt bland vara medlemmar.
Minskad restid, béttre balans mellan arbete och privatliv och battre fokus vid hemarbete ses
som stora fordelar. Som redovisningen visar kan anstéllda pa Digg arbeta pa distans upp till
fyra dagar i veckan. Det finns utver dessa ett 20-tal personer som arbetar fran sin
hemarbetsplats.

Dessa forutsattningar har varit av stor vikt for att kunna attrahera och behalla kompetens.
Fackforbundet STs beddmning &r att forsamringar av detta avtal eller individuella
overenskommelser i samband med ett inordnande, kan fa tydligt negativa konsekvenser i form
av kompetenstapp. Nagot som i sig riskerar att medfora 6kade kostnader nar personal inte
véljer att folja med i verksamhetsovergangen och efterféljande ersattningsrekryteringar. For
att undvika ytterligare faktorer som 6kar risken for kompetenstapp, r detta en viktig fraga att
ta i beaktning.
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