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ETT ANDAMALSENLIGT SAMHALLSSKYDD

Fackforbundet ST organiserar arbetstagare inom staten eller med statligt uppdrag. Vi
representerar 100 000 medlemmar som arbetar statligt och dir ingdr medlemmar inom olika
delar av rittskedjan.

Fackforbundet STs instéllning till utredningens forslag

Att upprétthalla ett starkt samhéllsskydd &r en av statens mest centrala och grundliggande
uppgifter. Ett effektivt skydd skapar inte bara trygghet och tillit inom samhéllet utan ger
ockséd mojlighet till rattvisa och upprittelse for brottsoffer. Fangelsestraff dr en del av detta
arbete, men lika viktigt ar lyfta alternativa atgérder som pd langsikt skapar trygghet.
Dessvirre ser vi 1 bdde den allménna debatten och 1 direktiven till denna utredning en dvertro
pa att allt strangare straff och repressivitet 1 sina olika former ska leda till brottsprevention —
ndgot som inte far stdd inom forskningen.

[ utredningens uppdrag ingick bland annat att limna forslag pé skirpningar av lagen for tta
av de nio deluppdragen, oavsett utredningens egen beddémning. Vi kan konstatera att om
regeringen mot formodan skulle vélja att g vidare med manga av sina egna forslag skulle
detta leda till en kraftig 6kning av fangelsepopulationen. Vi menar att detta skulle forsdmra
klienternas forutsattningar for rehabilitering och inte bidra till samhéllsskyddet.

I jamforelse framstar darfor utredningens egna forslag som betydligt mer balanserade och
grundade i en bredare analys utifran sitt uppdrag. Daremot menar vi att flera av utredningens
forslag, 1 bésta fall kommer att tillgodose samhéllsskyddet pa kort sikt, men inte bidra till ett
langsiktigt samhillsskydd. Vi anser att dtgarder inom réttskedjan behover vara langsiktiga
och utformas for att skapa en trygghet som héller 6ver tid.

Nedan inkommer vi med vért yttrande pd utvalda delar av utredningen.

Inforandet av en ny tidsobestamd pafoljd i form av sdakerhetsstraff

Ett av utredningens huvudforslag dr att infora en ny obestimd pafoljd som mojliggor fortsatt
frihetsberdvande av individer i forebyggande syfte (kap 9.4.2). Denna péfoljd skulle
tillimpas pé personer som aterfaller i allvarlig brottslighet eller seriebrottslingar och som

uppfyller specifika kriterier.
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Fackforbundet ST avstyrker forslaget eftersom vi anser att det innebér ett betydande avsteg
frdn de grundldggande straffrittsliga principerna som det svenska pafoljdssystemet bygger
pa. Vi ser ocksé detta som ett avsteg fran proportionalitetsprincipen som innebér att straffet
ska sta i1 proportion till brottets allvar. Vidare riskerar forslaget att gora rattstillampningen
mindre forutsdgbar och det finns en risk att principen om likabehandling frangas. Framforallt
menar vi att det dr problematiskt att halla individer frihetsberévade baserat pa gissningar
(hur vl underbyggda de dn kan vara) om framtida brottslighet.

I utredningens egen analys och genomgang av forskning framhalls dessutom svarigheterna
och den hoga osdkerheten med de nuvarande verktygen for att gora riskbedomningar om
framtida brottslighet. Utredningen motiverar dndé forslaget med att det skulle enbart paverka
ytterst f4 personer dir det nuvarande straffrittsliga systemet inte anses vara tillrackligt.
Utredningen beskriver dessutom fyra typexempel dér sédkerhetsstraffet skulle kunna
tillampas. Inget av dessa exempel involverar dock fall kopplade till gangkriminalitet, vilket
4r en av anledningarna till att uppdraget tillsattes av regeringen. Aven om forslaget i nuliget
endast kommer innebidra ett avsteg for ett litet antal individer frin dagens straffrittsliga
principer, ser vi en risk att denna fordndring gor det enklare att framdver utdka dessa
undantag nér grunden vil dr lagd. Den typ av brottslighet som utredningen pekar ut som
mojlig att atgdrda med en sadan lag ar viktigt att hitta 16sningar for. Dessa 16sningar bor dock
ligga inom ramen for svensk rattstradition.

Forandring av villkorlig frigivning

Fackforbundet ST delar utredningens slutsats att det inte bor inforas en regel dér villkorlig
frigivning slutar vara huvudregeln (kap 12). Vi instimmer ocksa i beddmningen att
mojligheterna for klienterna att ateranpassa sig till samhéllet skulle forsémras om den
villkorliga frigivningen dndrades fran nuvarande 2/3 till 3/4 av strafftiden. Vi ser villkorlig
frigivning som en samhillsinvestering, dir personer som avtjdnat en fangelsetid ges
mojlighet till gradvis &dteranpassning i samhéllet. Vidare dr det ocksd en ekonomisk
investering, d& varje dag i fingelse innebir en stor kostnad for samhéllet.

Vi avstyrker dock utredningens forslag att en ny villkorlig frigivning inte ska beviljas for
personer som har forverkat sin villkorliga frihet pa grund av misskotsamhet (kap 10.10). Vi
anser att en sddan fordndring dr en ineffektiv metod for att forebygga aterfall i brottslighet.
Forslaget riskerar istéllet att 6ka fangelsepopulationen och att personer som 1 hogre grad
behover gradvis anpassning till samhéllet far &nnu sdmre forutsattningar. Vidare har flera
skirpningar redan genomforts géllande villkorlig frigivning och ytterligare dtstramningar
riskerar att motverka systemets rehabiliterande syfte déar klienten under frivardens
overvakning provas mot samhéllets utmaningar.

Var erfarenhet visar att en av de grundldggande forutséttningarna for att klienter ska undvika
aterfall efter fangelsestraff dr att de far stod med att ordna sin sociala situation. Detta innebér
insatser for att ordna boende, sdkra forsorjning och tillhandahélla sysselséttning. Tyvérr finns
det idag stora brister i samarbetet och samverkan mellan frivirden, socialtjansten och andra
relevanta myndigheter for att ge klienterna detta stod. Det finns dven stora skillnader i de
mojligheter som erbjuds i respektive kommun vilket gor att forutséttningarna inte ar lika
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over landet. Aven om detta inte ingick i utredningens uppdrag menar vi att satsningar inom
detta omrade 1 kombination med tydligare ansvarsfordelning mellan staten och kommunerna
ar ett mer traffsdkert satt for samhallet att forhindra aterfall 1 brott och bidrar pa lang sikt till
ett 0kat samhéllsskydd an att infora ytterligare repressiva verktyg.

Inférandet av forlangd provotid

Utredningen foreslér ocksa en generell hojning av provotiden frén ett r till tvd ar efter den
villkorliga frigivningen (kap 10.6). Denna fordndring kommer att ha storst effekt pa de med
de kortaste fangelsestraffen och 1 viss man for fangelsestraff upp till sex ar. Vi menar att en
sadan generell hojning dr en ineffektiv metod for att forhindra aterfall 1 brott och att den 1
vissa fall kan leda till stigmatisering. Ett alternativt sétt hade varit att inféra en individuellt
behovsanpassad provotid som skulle mojliggéra en mer effektiv anvéndning av frivardens
resurser. Utifrdn aterfallsstatistiken vet vi idag att det finns olika faktorer som paverkar
sannolikheten for aterfall i brott och att dessa, tillsammans med en individuell bedomning
frdn Kriminalvarden, skulle kunna gora systemet med provotid mer effektiv. Pa sé sitt skulle
en lagriskklient kunna gynnas av en kortare provotid och ddrmed snabbare bli fullt ut en del
av samhillet, medan en hogriskklient skulle ha en langre provotid med krav pa skdtsamhet
under en lingre period.

Inforande och tillampningen av Alternativa verkstallighetformer till
Kriminalvardsanstalter

Fackforbundet ST vélkomnar utredningens forslag om att utoka anvédndandet av alternativa
verkstéllighetsformer inom kriminalvdrden. Vi ser positivt pd forslaget om att infora
alternativ som exempelvis fiangelsestraff med elektronisk 6vervakning i ett kontrollerat
boende (kap 14.4.3) samt utdkade méjligheter for tillimpningen av IOV (Kap 14.4.9). Det
ar ocksa bra att Kriminalvirden far storre befogenhet att fatta beslut om detta da vi anser att
potentialen fOr att utnyttja dessa alternativ dr &nnu storre. Vi hade dock Onskat att
utredningen gétt dnnu lingre 1 att anvénda dessa former av verkstéllighet. Till exempel hade
vi gérna sett en mojlighet att tillimpa dem &ven for lingre fangelsestraff efter bedomning av
Kriminalvarden. Detta skulle kunna innebdra att en intagen successivt gir over till ett
kontrollerat boende med elektronisk dvervakning eller IOV som en del av forberedelsen
infor en villkorlig frigivning. Pa sd sitt skapas dels positiva incitamentsstrukturer for
klienterna under tiden pd kriminalvirdsanstalterna, dels att det underldttar en stegvis
ateranpassning till samhéllet under kontrollerade former.

Vad blir den langsiktiga samhallsnyttan?

Slutligen vill Fackforbundet ST lyfta en viktig aspekt som varken besvarats i denna
utredning eller i den allménna debatten. Det finns idag en Overtro pd att stringare
fangelsestraff ska avskrdcka och dédrmed bidra till 6kat samhéllsskydd. De nuvarande
satsningarna kan néstan liknas vid en satsning pé att 6ka storleken pé fangelsepopulationen
och antalet fangelsedr. Detta maste dock séttas 1 en kontext, dir brottsstatistiken visar att
brottsnivan i stort inte har 6kat sedan 1990-talet. Aterfallen i brott har ocksa minskat sedan
2000-talet, men vi ser ddremot en 6kning av dodligt vald kopplat till kriminella miljoer. Trots
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detta innehaller utredningen flera generella straffskdrpningar som kommer att 6ka antalet
fangelsear 1 anstalterna.

Erfarenheten visar att detta ofta leder till att Gverbeldggningar blir regel snarare &n undantag,
att antalet klienter per anstilld okar vilket innebdr en forsdmrad arbetsmiljo och 6kad
personalomséttning. Samtidigt laggs framgéngsrika behandlingsprogram ner pd grund av
brist pa resurser. Internationell forskning pekar dessutom pa att dverbeldggningar och simre
forhallanden i fingelserna kan leda till radikalisering och forsdmrade forutséttningar for
rehabilitering.

Ar 2023 kostade ett fingelsedr 1,4 miljoner kronor. Om regeringen gir vidare med
utredningens forslag berdknas kostnaden for Kriminalvarden 6ka med 765,5 miljoner kronor
per ar. Skulle regeringen istdllet genomfora sitt eget forslag om att fordandra regelverket for
villkorlig frigivning vilket dven dr en del av TidOavtalet, skulle detta innebdra en arlig
kostnadsokning pa 6,9 miljarder kronor. Pa kort sikt kommer de stringare straffen och den
Okade repressiviteten att leda till ett 6kat samhéllsskydd eftersom dessa individer rimligtvis
inte kan bega nya brott nér de sitter 1 faingelse. Men pé lang sikt skulle denna investering
istéllet kunna bidra till simre samhéllsskydd och minskad trygghet eftersom den generella
okningen av fangelsepopulationen leder till forsdmrade mojligheter till rehabilitering for
klienterna.

Séledes méste vi frdga oss vad den ldngsiktiga samhéllsnyttan &r av att investera i en 6kad
fangelsepopulation och fler fangelsedr? Istéllet skulle samhéllet kunna investera i1 dtgarder
som har stdd i forskning och beprovad erfarenhet som sannolikt kunna leda till langsiktig
och héllbar samhillsskydd.

Shervin Vahedi

Utredare, Fackforbundet ST

Britta Lejon

Forbundsordforande, Fackforbundet ST
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