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FACKF@_RBUNDET STS YTTRANDE OVER STATSKONTORETS RAPPORT EN
FORM FOR KOLLEKTIVT BESLUTSFATTANDE — EN KARTLAGGNING OCH
PROVNING AV NAMNDMYNDIGHETER

Fackforbundet ST ér det storsta fackforbundet 1 staten och har omfattande erfarenhet av
organisationsfordndringar i statliga verksamheter. Vi har medlemmar pé flera av de
myndigheter som ingér 1 Statskontorets dversyn och vi har dértill representation, genom
forhandlingsorganisationen OFR/S,P,0O, i ndgra av nimnderna.

Sammanfattande synpunkter

Fackforbundet STs 6vergripande bedomning r att Statskontoret har omhéndertagit
regeringens uppdrag att goéra en 6versyn av nimndmyndigheterna pa ett gediget vis. Vi
delar ocksa 1 huvudsak Statskontorets forslag och rekommendationer.

Det finns som Statskontoret belyser anledning att genomfora vissa fordndringar vad giller
ndmndmyndigheternas organisation. I vissa fall framstér det logiskt att genomfora
omorganisationer, genom att myndigheter byter organisationsform eller inordnas i andra
myndigheter. I andra fall dr det fordndringar i regeringens styrning som behovs.

Fackforbundet ST anser att det dr bra att statsforvaltningens organisation med jidmna
mellanrum ses over ur ett &ndamélsenlighetsperspektiv. Vi vill samtidigt uppmana
regeringen att inte gora forandringar for fordndringens skull. Eventuella omorganisationer
av enskilda namndmyndigheter ska bygga pé en vélgrundad analys och goras med ett
tydligt och utvecklat syfte — inte enbart med avsikten att minska antalet myndigheter.

Avslutningsvis har vi synpunkter pa nagra av de konkreta forslag som Statskontoret
lamnar. I synnerhet anser Fackforbundet ST, olikt Statskontoret, att det finns uppenbara
skal for att Statens tjanstepensions- och grupplivndmnd ska kvarstd som ndmndmyndighet.

Oversynen belyser behovet av olika sorters forindringar

Oversyner av myndigheternas organisationsform behdver géras med jimna mellanrum. Ett
viktigt skil ar att analysera om radande organisationsform ar [dmplig for en given
myndighet och dess uppgifter. De skél som fanns for att vélja en given organisationsform
vid en tidigare tidpunkt kan ha fordndrats 6ver tid. Ett annat viktigt skél dr att identifiera
om andra fordndringar, som inte innebér dndringar av organisationsformen som sidan,
behover goras for att organisationsformen ska fungera fullt ut.
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Statskontorets fokus i rapporten ligger primért pa att analysera huruvida
organisationsformen dr lamplig for dagens namndmyndigheter. De utgér i sin analys fran
premissen att organisationsformen lampar sig mer eller mindre vél for olika sorters
verksamhet. Forekomsten av kollektivt beslutsfattande, behovet av gransdragning mot
andra verksamheter samt verksamhetens omfattning anses vara viktiga faktorer for att
avgora om en myndighet ska bedrivas i nimndform eller inte.

Fackforbundet ST delar dessa utgdngspunkter och vi menar dirfor att Statskontorets analys
och darpa foljande forslag 1 huvudsak ar logiska. Att exempelvis Sdkerhets- och
integritetsskyddsndmnden, med bakgrund mot att myndighetens uppdrag vixt betinkligt pa
senare ar, foreslds goras om till enradighetsmyndighet framstar som en naturlig utveckling.
Vad giller ett enskilt forslag delar vi daremot inte Statskontorets analys. Detta d&terkommer
vi till 1 yttrandets avslutande avsnitt.

Statskontoret rekommenderar utdver organisationsforandringar ocksé fordndringar
kopplade till regeringens styrning av ndmndmyndigheterna. Statskontoret har flertalet
forslag pa utvecklingsomraden (avsnitt 2.1). Sarskilt kan ndmnas forslagen om att
forordning med instruktion bor beslutas for samtliga nimndmyndigheter samt att det bor
tillampas en mer enhetlig modell for nimndmyndigheternas finansiering.

Fackforbundet ST anser det vara viktigt att regeringen lagger lika stor vikt vid dessa
forslag som vid forslagen om organisationsforandringar. For att uppnd en mer
dndamalsenlig och effektiv statsforvaltning behdvs inte bara organisatoriska justeringar.
Det kréver ocksa att regeringen utvecklar sin styrning med syftet att ge myndigheterna
battre forutséttningar att utfora sina uppdrag. Att manga nimndmyndigheter behover ges
tydligare forutsittningar att bedriva sin verksamhet framstér i rapporten som uppenbart.

Regeringens reformarbete behover utga fran ett tydligare syfte

Det uppdrag regeringen givit Statskontoret att géra denna dversyn ska ses som en del av ett
storre pagaende fordndringsarbete i statsforvaltningen. Utredningen om mindre
myndigheters organisering (Dir. 2023:132) och forslagen till myndighetssammanslagningar
1 budgetpropositionen for 2025 &dr andra exempel som utgér del av denna stdrre process.

Fackforbundet ST ser att det finns goda skl att utvdrdera, omprdva och vid behov
omforma delar av statsforvaltningen. Fordndringsarbetet kan, om det gors med ritt motiv,
bidra till att statsforvaltningen blir mer &ndamaélsenligt utformad och dirmed mer effektiv
och kvalitativ.

Vi noterar dessvirre att fokus for fordndringsarbetet 1 allt for stor utstrackning laggs pa en,
1 sammanhanget, mindre relevant faktor. Regeringen har en uttalad ambition: att antalet
myndigheter ska minska. Fackforbundet ST ifragasétter inte att arbetet for att uppné en mer
dndamalsenlig statsforvaltning kan resultera i att antalet myndigheter minskar. Att
statsforvaltningen skulle bli battre enkom av att antalet myndigheter minskar dr ddremot en
felaktig utgdngspunkt for arbetet.

Att regeringen vill att antalet myndigheter ska minska dr mindre relevant nér enskilda
ndmndmyndigheters framtid avgors. Avgorande for beddmningen é&r inte heller huruvida
regeringen kédnde eller inte kinde till hur ménga nimndmyndigheter som existerade innan
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Statskontorets 6versyn. Den centrala frigan maste istéllet vara hur ett givet statligt
atagande bist utfors. Det méste vara det som styr regeringens forvaltningspolitiska beslut.

Statskontoret har med sitt gedigna underlag gett regeringen forutsattningar att fatta
informerade beslut om reformer pd nimndmyndigheternas omraden. Vi forutsétter att
regeringen i beredningsarbetet noga analyserar forslagen och 6verviaganden, och vid behov
utreder enskilda frigor ndrmare, innan beslut om organisationsforandringar fattas.

Sarskilt om Statens tjanstepensions- och grupplivhamnd, Statens
ansvarsnamnd och Skiljenamnden i vissa trygghetsfragor

Fackforbundet ST har, genom forhandlingsorganisationen OFR/S,P,O, representation i
Statens tjdnstepensions- och grupplivndmnd, Statens ansvarsndmnd och Skiljendmnden i
vissa trygghetsfragor.

Vi delar Statskontorets bedomning att Statens ansvarsndmnd och Skiljendmnden i vissa
trygghetsfragor lampar sig vil som nimndmyndigheter. Det &r saledes ocksa var
uppfattning att de bor kvarsta som sédana.

Dartill menar vi att &ven Statens tjédnstepensions- och grupplivndmnd ldmpar sig som
namndmyndighet. Vi avstyrker dirmed forslaget (avsnitt 4.1) om att regeringen nirmare
bor analysera och ta stéllning till om Statens tjanstepensions- och grupplivndmnd fortsatt ar
ett motiverat statligt d&tagande eller om det istdllet kan hanteras av exempelvis parterna.

Viér instdllning utgar frén att nimndens arbete grundas i savil kollektivavtal som
forordningar. Genom den del av ndmndens arbete som &r forordningsstyrt berors dven icke-
statligt anstéllda samt deltagare i arbetsmarknadspolitiska program. Dédrmed angar inte
ndmndens arbete enbart parterna inom statens omrade. Séledes bor uppdraget fortsatt anses
vara ett motiverat statligt dtagande.

For ytterligare bakgrund och dverviganden angdende Statens tjanstepensions- och
grupplivndmnd hinvisar Fackforbundet ST till OFR/S,P,O:s yttrande.

Bjorn Hallberg
Utredare, Fackforbundet ST
Britta Lejon

Forbundsordforande, Fackforbundet ST
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