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UTKAST TILL LAGRADSREMISS: SKARPTA REGLER FOR VILLKORLIG
FRIGIVNING

Fackforbundet ST organiserar arbetstagare inom staten eller med statligt uppdrag. Vi
representerar 100 000 medlemmar som arbetar statligt och dir ingdr medlemmar inom olika
delar av rattskedjan.

Fackforbundet STs installning till utredningens forslag
Fackforbundet ST avstyrker regeringens forslag om att dndra villkorlig frigivning frén tva
tredjedelar till tre fjardedelar av strafftiden. Vi anser att det saknas dvertygande skél som
motiverar regeringens beslut att fringa utredningens bedomning i SOU 2024:48 och dnda
genomfora en fordndring av tidpunkten for villkorlig frigivning.

Vi menar att en sadan @ndring riskerar att motverka kriminalvardens aterfallsforebyggande
arbete och forsvara mojligheterna till en framgangsrik ateranpassning till samhillet.
Forslaget kommer dessutom att vara kostsamt och leda till en 6kad fiangelsepopulation. Givet
dagens redan anstriangda situation inom Kriminalvarden, samt de pdgdende och aviserade
straffskdrpningarna, bedomer vi att detta ytterligare kommer att belasta bade
Kriminalvardens verksamhet och dess personal.

Mot bakgrund av att det saknas sakliga skél for denna fordndring ar det vir bedomning att
regeringens beslut att genomfora forslaget 1 stor utstrackning handlar om att leva upp till
overenskommelserna i Tidoavtalet. Didrmed riskerar forslagen att driva kriminalpolitiken 1
en riktning dir straffskdrpning ges foretrdde framfor kunskap och Kriminalvardens
rehabiliterande uppdrag.

Nedan foljer véra yttranden dver de specifika delar av utkastet till lagrddsremissen som vi
sarskilt vill kommentera.
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5.1 Den som doms till fangelse ska avtjana storre andel av straffet innan han
eller hon friges

Fackforbundet ST avstyrker forslaget om att &ndra tidpunkten for villkorlig frigivning fran
tva tredjedelar till tre fjardedelar av strafftiden. Regeringen motiverar forslaget bland annat
med hénvisning till "samhéllets forandrade syn péa brottsligheten". Fackforbundet ST
ifrdgasdtter vad som konkret avses med detta eftersom det lyfts fram som det huvudsakliga
skélet for att genomfora fordndringen.

Vi noterar att den utredning som lag till grund for 6versynen av villkorlig frigivning (SOU
2024:48) inte har foreslagit denna fordndring, att majoriteten av remissinstanserna har
uttryckt kritik eller avstyrkt forslaget samt att det finns omfattande forskning som gér emot
forslaget. Utifran detta menar vi att det framstar som oklart vad som avses med "samhéllets
forandrade syn", ndr s manga relevanta aktorer frdn samhéllets olika delar uttrycker kritik
mot forslaget.

Vidare menar regeringen att fordndringen skulle leda till ett 6kat samhéllsskydd genom
inkapacitering. Enligt var bedomning ir denna effekt dock begrdnsad sirskilt nér det
kommer till den organiserade och gingrelaterade brottslighet. Organiserad brottslighet
bygger pa strukturer dir frihetsberovade individer snabbt ersdtts av andra. Den
inkapaciterande effekten pd samhéllsniva blir ddirmed begridnsad om inte samhéllet samtidigt
lyckas bryta de underliggande strukturer som mojliggér snabb aterrekrytering. Det vore
dérfor mer andamalsenligt att i1 stéillet fokusera pd langsiktiga rehabiliterande och
forebyggande atgérder.

Slutligen lyfter regeringen att den fordndrade kvotdelen for villkorlig frigivning &r ett sitt
att stirka trovirdigheten 1 straffsystemet. Proportionerliga straff dr viktiga for trovérdigheten
1 straffsystemet, men lika avgorande dr mojligheten att minska aterfall och stddja individens
ateranpassning till samhillet. Fackforbundet ST vill papeka att villkorlig frigivning utgoér en
del av straffet och syftar till att mojliggdra en gradvis och kontrollerad ateranpassning till
samhillet. Att forsvdra denna ateranpassning riskerar istdllet att motverka syftet med
aterfallsforebyggande insatser och pa sikt forsvaga tryggheten i samhallet.

5.2 Villkorlig frigivning aven vid korta straff

Fackforbundet ST har i grunden inget principiellt emot att villkorlig frigivning dven infors
for kortare fangelsestraff givet forslaget 1 avsnitt 5.3. Samtidigt vill vi patala en inkonsekvens
1 regeringens argumentation. Regeringen framhaller att mojligheten till villkorlig frigivning
fungerar som ett viktigt incitament for gott uppforande under verkstilligheten av straffet.
Samtidigt foreslds det i avsnitt 5.1 att tidpunkten for villkorlig frigivning for ldngre
fangelsestraff ska senareldggas vilket enligt samma logik innebér att incitamentet for gott
uppforande didrmed forsvagas. Denna motsdgelse anser vi utgdr en tydlig indikation pé att
regeringens forslag dr bristfalligt genomarbetat och i forsta hand politiskt motiverat.
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5.3 Allmédnna fangelseminimum héojs till en manad

Fackforbundet ST avstyrker forslaget om att hoja det allmdnna féngelseminimum fran
fjorton dagar till trettio dagar. Vi ifragasétter nyttan med en sddan fordndring dé sa korta
fangelsestraff i praktiken inte mdjliggér ndgon meningsfull rehabiliterande behandling.
Istdllet befarar vi att forslaget ytterligare kommer att 6ka belastningen pa Kriminalvérden
som redan befinner sig i en anstringd situation. Vidare riskerar forslaget att ta resurser fran
andra intagna dir ldngre verkstillighetstider ger béttre fOrutsédttningar for ett mer
framgangsrikt rehabiliterande arbete.

5.4 PROVOTIDEN EFTER VILLKORLIG FRIGIVNING SKA VARA MINST TVA
AR

Regeringen foresldr en generell hojning av provotiden fran ett ar till tvad ar efter den
villkorliga frigivningen. Denna férdndring kommer att ha storst effekt pd de med de kortaste
fangelsestraffen och 1 viss man for fangelsestraff upp till sex ar. Vi menar att en sadan
generell hojning dr en ineffektiv metod for att forhindra aterfall 1 brott och att den 1 vissa fall
kan leda till stigmatisering. Ett alternativt satt som Fackforbundet ST vill lyfta ar att infora
en individuellt behovsanpassad provotid som skulle mdjliggdra en mer effektiv anvandning
av frivardens resurser. Utifrdn aterfallsstatistiken vet vi idag att det finns olika faktorer som
paverkar sannolikheten for aterfall i brott och att dessa tillsammans med en individuell
beddmning frdn Kriminalvarden skulle kunna gora systemet med provotid mer effektiv. Pa
sa sitt skulle en lagriskklient kunna gynnas av en kortare provotid och ddrmed snabbare bli
fullt ut en del av samhéllet, medan en hogriskklient skulle ha en ldngre provotid med krav
pa skotsamhet under en ldngre period.

7.1 Hela den villkorligt medgivna friheten ska forverkas vid aterfall i brott
under provotiden

Fackforbundet ST avstyrker forslaget om att en ny villkorlig frigivning inte ska beviljas for
personer som har forverkat sin villkorliga frihet pa grund av misskdtsamhet.

Vér grundsyn &r att den villkorliga frigivningen utgor en central del av rehabiliteringen, dar
personer som avtjdnat en fiangelsedom ges mojlighet till en gradvis ateranpassning i
sambhdllet. Vi anser att en sadan fordndring ér en ineffektiv och kontraproduktiv metod for
att forebygga aterfall 1 brottslighet samt att den sérskilt drabbar personer som har ett storre
behov av en successiv dtergang till samhéllet.

Det har redan nyligen genomforts flera skirpningar av reglerna for villkorlig frigivning och
ytterligare atstramningar riskerar att urholka systemets rehabiliterande syfte. Genom
villkorlig frigivning ges klienten mojlighet att under frivardens dvervakning, provas och
gradvis anpassa sig till samhéllets krav och utmaningar.

8 Tidpunkten for ansokan om omvandling av fangelse pa livstid senarelaggs
Fackforbundet ST avstyrker forslaget om att senareligga mojligheten till omvandling av
fangelse pé livstid. Vi menar att det méste finnas incitament for intagna att vara skdtsamma
och delta 1 Kriminalvirdens rehabiliterande insatser. Ju svéarare det blir att uppnd olika
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incitament, desto storre dr risken att motivationen for deltagande i behandling och
ateranpassning minskar.

Vi vill papeka att dessa processer redan idag dr grundligt reglerade och omfattande dér de
intagna genomgér noggranna granskningar. En viktig del av detta &r Kriminalvardens och
Réttsmedicinalverkets riskbedomningar och underlag som ska bidra till domstolens
provning. Vi menar ddrmed att det nuvarande systemet é&r tillrickligt for att kunna gora
korrekta bedomningar.

Tomas Oskarsson

Forbundsordférande, Fackforbundet ST

Shervin Vahedi
Utredare, Fackforbundet ST
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