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BATTRE MIGRATIONSRATTSLIGA REGLER FOR FORSKARE OCH
STUDENTER (DS 2024:31)

Fackforbundet ST organiserar arbetstagare inom staten eller med statligt uppdrag. Vi
representerar 100 000 medlemmar som arbetar statligt och dir ingdr medlemmar inom
universitets- och hogskoleomradet. Vi har djupgaende kunskaper om hur det &r att arbeta
inom akademin och vi har ddrmed vetskap om vilka sirskilda forutsdttningar som behdver
rada 1 sektorn — savél for den enskilde arbetstagarens bédsta som for att uppna basta mojliga
effekt av den forda utbildnings- och forskningspolitiken. Vi har tagit del av
departementsskrivelsen Bittre migrationsréttsliga regler for forskare och studenter (Ds
2024:31) och inkommer harmed med vart yttrande.

Overgripande synpunkter

Under de senaste aren har ménga migrationspolitiska fordndringar gjorts som inneburit att
Sverige blivit ett mindre attraktivt land att soka sig till och sl4 sig ner i permanent. Ar
2021 andrades lagstiftningen sé att det blev svarare for doktorander att fa permanent
uppehallstillstdnd. Dérefter har den foljande regeringen foreslagit skérpta regler for
arbetstillstdnd, infort s kallade “4tervandringsbidrag”, foreslagit skirpta krav for
medborgarskap, foreslagit skérpta regler for studietillstand, tillsatt utredning f6r hojda krav
pa ”god vandel”- med dkade mojligheter till dterkallelse av uppehéllstillstdnd pa oklara
grunder.

Niér det géller de forsimrade mojligheterna for doktorander att erhalla uppehallstillstand,
liksom svarigheterna for forskare, har det sedan 2021 skett en bred mobilisering mot nu
géllande migrationsregler, dédr dven vi som facklig organisation aktivt medverkat till att fa
en dndring till stdnd. De forslag som géller doktorander och forskare i den forsta delen av
departementsskrivelsen tillmotesgar den hér kritiken och vi vilkomnar dessa forslag, som
ar klara forbattringar. Vi anser dock att det kridvs forbéttrade migrationsréttsliga regler s
snart som mojligt ndr det géller ukrainska flyktingar som &r i Sverige med anledning av
EU:s massflyktsdirektiv.

Déaremot dr vi kritiska till vissa av de forslag i den andra delen av departementsskrivelsen
som berdr studenter. De skérpta reglerna innebér klara forsémringar for
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tredjelandsmedborgare, leder samtidigt till 6kad administration hos larosdtena och
snedvrider larosdtenas huvuduppdrag. Vi anser att det dr viktigt med en attraktiv
migrationsrittslig miljé dven for studenter. Enligt UKA gr nio procent av internationella
mastersstudenter 1 Sverige over till doktorandstudier. Goda villkor for internationella
studenter utgor alltsé till viss del ocksd goda villkor for framtida forskare.

Nar det géller den tredje delen om Okat informationsutbyte och éndringar vad géller
antagnings- och studieregister dr vi bland annat kritiska mot forslagen om kraven pa
registrering medborgaskap och krav pa fast adress for erhédllande av uppehallstillstand.

Vi ifragasitter att kostnaderna blir begrénsade for laroséitena och inte medfor ndgot behov
av dndrade anslag och och dérfor anser vi att en utredning dr nédvéndig om merkostnaden
for de nya uppgifter som foreslas att 1aggas pa larositena.

Niér det géller ikrafttradande anser vi att de forbéttrade villkoren for doktorander och
forskare bor genomforas tidigare dn den 1 mars 2026.

I det f6ljande anger vi véra stdllningstaganden till de olika forslagen i
departementsskrivelsen.

Forandrade migrationsvillkor for doktorander och forskare

Krav for permanent uppehallstillstand for doktorander och forskare

Vi vilkomnar f6ljande fordndringar som foreslas nér det géller kraven for permanent
uppehéllstillstdnd for doktorander och forskare.

* En utldnning ska kunna beviljas ett permanent uppehéllstillstind om han eller hon
sedan minst tre dr har ett uppehallstillstdnd for forskning, forskning vid rorlighet
for langre vistelse eller studier som avser utbildning pa forskarniva.

* Permanent uppehallstillstind kan beviljas en utlinning som i sammanlagt fyra ir
under de senaste sju aren har haft uppehallstillstdnd for arbete, forskning, forskning
vid rorlighet for ldngre vistelse eller studier som avser utbildning pa forskarniva.

* En ansdkan om permanent uppehéllstillstand ska f& goras inifran landet.

* Ett tidsbegrinsat uppehallstillstand ska, pa utldnningens begéran, fa aterkallas om
utldnningen under tillstdndstiden ansdker om och beviljas ett permanent
uppehallstillstand.

* Uppehallstillstand for att soka arbete eller undersoka forutsittningarna for att
bedriva ndringsverksamhet 1 Sverige efter slutford forskning eller studier pa
forskarnivé ska kunna beviljas for en tid av 18 manader.

De hir fordndringarna utgor forbattringar dven jamfort med de regler som gillde fore juli
2021, da det t.ex. kridvdes fyra ars doktorandstudier for att erhalla permanent
uppehallstillstdnd. Mojligheten att aterkalla ett tidsbegransat uppehallstillstdnd till forméan
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for ett permanent dr ocksa en fordel jamfort med nuvarande system, dér det inte &r mojligt
att ansoka om permanent uppehallstillstdnd forran det géllande tillfalliga uppehéllsstandet
ar pa vég att l10pa ut, d&ven om kraven pd permanent uppehéllstillstdnd ar uppfyllda. Att
tiden for uppehallstillstdnd for att t.ex. soka arbete utokas fran 12 till 18 ménader &r ocksé
en forbattring som vi vilkomnar, eftersom det ger storre mdjlighet att etablera sig pa
svensk arbetsmarknad.

Nationell visering vid utlandsresor och mojlighet att soka uppehallstillstand
for nyfodda barn inifran landet

Vi vilkomnar och stiller oss bakom foljande forslag till fordndringar som dr klara
forbéttringar nér det géller villkor for doktorander och forskare. Nuvarande regler dr
ogynnsamma om man vill attrahera utldndska doktorander och forskare till Sverige.

* En utlinning bor kunna ansdka om nationell visering vid utlandsresor som antingen
har anknytning till den forskning eller de studier pa forskningsnivd som han eller
hon bedriver eller har bedrivit eller gors for att besoka utldnningens familj i
utlandet. Motsvarande mojlighet att beviljas nationell visering bor inforas for en
utldnning som har ans6kt om uppehallstillstdnd eller forléngt uppehillstillstind som
familjemedlem.

*  Uppehallstillstdind for nyfodda barn bor vara mdjligt att ansdka om inifrén landet.

De hér forslagen bor &ven omfatta studenter. Det &r inte ovanligt att en student t ex aker till
sitt hemland for att gora praktik eller samla in material till sitt examensarbete. Det
forekommer ocksa ganska ofta att d&ven studenter far barn.

Varaktig forsorjning for permanent uppehalistillstand

Nir det giller kravet pd varaktig forsorjning foreslds foljande:
* Det dr inte aktuellt att helt avskaffa forsorjningskravet

* En utldnning bor kunna uppfylla kravet pa tillricklig forsorjningsformiga om han
eller hon har inkomst fran studiefinansiering i form av stipendium.

* A-kassa uppfyller inte kravet pa varaktig forsorjning

Vi skulle gérna se att man helt avskaffar forsorjningskravet. For doktorander spelar dock
kravet pa varaktig forsorjning knappast nagon roll om dessa uppfyller kraven for
permanent uppehéllstillstdnd redan efter tre ar och om dven stipendier for doktorander
uppfyller kravet pd forsorjningsformaga.

Déaremot kan forsorjningskravet vara ett problem for andra forskarkategorier i och med att
det foreslas att arbetsloshetsersittning inte uppfyller forsorjningskravet. Vi anser att dven
arbetsloshetsersittning bor kunna uppfylla forsorjningskravet, pd samma sétt som 1 EU:s
regelverk om varaktig boséttning.
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En kategori forskare som inte alls tas upp i1 departementsskrivelsen ar postdoktorer med
stipendium. Det hér &r en stor och mycket utsatt grupp som rekryteras till Sverige for
forskning. Vi anser att &ven denna grupp bor ha mojlighet att kvalificera sig for permanent
uppehallstillstand.

Massflyktsdirektivet och ukrainska flyktingar

Nir det giller flyktingar fran Ukraina som vistas i Sverige enligt massflyktsdirektivet, sa
foreslas liknande regler fran 1 mars 2026 som for andra doktorander och forskare. For
denna grupp, och andra ukrainska flyktingar, dr det dock dnnu mer akut att kunna séka
uppehallstillstand pa andra grunder &n massflyktsdirektivet inifran landet redan nu. Flera
EU-lander, till exempel Tyskland och Tjeckien, har redan borjat erbjuda permanenta
l6sningar genom arbets-, studie- eller familjebaserade uppehallstillstind. Det finns ingen
anledning att Sverige har en mer restriktiv linje.

Vidare missgynnas denna grupp jdmfort med andra genom att aren som en person vistas i
Sverige med tillfélligt skydd inte riknas med i den totala tiden for att fa permanent
uppehéllstillstind. Det betyder att ukrainare som har bott hér i snart tre ar, och snart
pabdrjar sitt fjarde, maste borja rikna tiden fran noll nér de fér ett arbets-, studie- eller
forskaruppehéllstillstand.

Vi anser att det &r sjdlvklart att ukrainska medborgare som vistas 1 Sverige enligt
massflyktsdirektivet, liksom andra, ska f4 tillgodorékna sig 4ven denna tid nir det géller att
kvalificera sig for permanent uppehallstillstand.

Skarpta regler for studenter

Niér det giller de foreslagna skérpta reglerna for studenter ar vi kritiska utifran
utgdngspunkten att alla studenter, sa langt som mojligt, ska behandlas lika och inte
sdrbehandlas utifran vilket land de kommer ifran.

Vi vill 4ven podngtera vikten av en attraktiv migrationsréttslig miljo for utlindska
studenter, dar en relativt stor andel, nio procent, av internationella mastersstudenter gér
over till doktorandstudier i Sverige enligt UKA. Goda villkor for internationella studenter
utgor alltsa till viss del ocksé goda villkor for framtida forskare. De internationella
studenterna bidrar dessutom aktivt till larositenas uttalade mal om en dkad
internationalisering. Oppenhet och internationellt utbyte ir en viktig grund for kvalitet och
utveckling pé vara laroséten.

Begransning av mojligheten att arbeta
Nar det géller mojligheten att arbeta 1 Sverige samtidigt med studier foreslar regeringen
kraftiga forsdmringar for den hér gruppen av studenter.

*  Mojligheten att arbeta med ett uppehallstillstind for studier bor begrénsas till hogst
15 timmar per vecka.

» Inget undantag for vissa perioder av aret.
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* Denna begrinsning bor dock inte gilla sddant arbete som omfattar utbildning,
administration, praktik, forskning eller konstnérlig forskning och som antingen
utfors av utlinningen vid det laroséte dér utlanningen 4r antagen eller har
anknytning till den utbildning som utldnningen bedriver.

Vi anser att forslaget dr ett formynderi ndr det géller hur utlindska studenter planerar och
fordelar sin tid. Motsvarande begransningar finns inte for andra studenter. Utifran
likabehandlingsprincipen ér var uppfattning att de nuvarande reglerna kan bibehallas
eftersom utbildnings- och kursplaner redan innehaller krav pa att studenten ska ha klarat
tidigare kurser for att kunna fortsdtta sina studier.

De forsta tva punkterna dr dessutom alldeles for restriktiva, dven i ett internationellt
perspektiv dir 20 timmar per vecka ar standard. 20 timmar per vecka motsvarar vad som &r
tillatet ndr det géller studier utdver normal studietakt, dvs 45 hogskolepoédng per termin. Vi
anser ocksd att det &r sjédlvklart att utlindska studenter, 1 likhet med andra studenter, ska
kunna arbeta utan begriansningar under loven, t.ex. under sommaren.

Skarpta krav pa godtagbara framsteg i studierna

I den hir delen foreslds dramatiska forsdmringar for internationella studenter, dér kravet
idag dr 15 poédng forsta aret, 22,5 podng andra aret och 30 poéng under tredje och foljande
ar.

Regeringens forslag:
* En utldnning ska anses ha uppfyllt kravet pa godtagbara framsteg i sina studier om

- han eller hon har klarat av 62,5 procent (=37,5 podng) av de studier som ska ha
bedrivits under det forsta studiedret med uppehéllstillstand for studier och 75
procent (=45 poédng) av de studier som ska ha bedrivits ddrefter, eller

- det med hénsyn till omstiandigheterna 1 det enskilda fallet finns sdrskilda skal.

Vi motsitter oss dessa kraftiga forsamringar som sétter stark press pa studenterna, dér
studenterna hela tiden stressas av de stora konsekvenser det innebér att bli av med sitt
uppehéllstillstind. Jimforelsen med kraven for att fa erhdlla fortsatt studiestod 1 Sverige ér
orimligt, eftersom konsekvenserna dr sd mycket allvarligare med indraget
uppehéllstillstind, som ocksa ofta &r irreversibelt.

Som tidigare papekats sé finns i utbildnings- och kursplaner krav pa progression for att
kunna fortsétta studierna. Vidare innebér de hoga poéngkraven ytterligare administration
pa larositena, pa grund av ett utkat behov av intyg till studenter som inte klarat
examinationer och behdver omtentera.

Byta uppehalistillstand

Regeringen foreslar:

» For att en utlanning med ett uppehéllstillstand ska fa byta uppehallstillstdnd inifrdn
landet ska det krédvas att han eller hon forst har slutfort en hogskoleutbildning och
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utbildningen avser studier som motsvarar minst tva terminer eller fullfoljt tva
terminer vid forskarutbildning.

Vi ér kritiska mot kravet om slutférd hogskoleutbildning for att byta uppehallstillstdnd
inifran landet for t.ex. arbete. Det &r inte ovanligt att studenter far ett attraktivt
jobberbjudande innan utbildningen &r avslutad, t.ex. under en praktikperiod eller i samband
med uppsatsarbete. Vi anser alltsa att det ska vara mgjligt att byta uppehallstillstand dven
innan utbildningen ar helt avslutad.

Familjemedlemmar till studenter

Regeringen foreslar foljande fordndringar nér det giller familjemedlemmar till studenter:

*  Medfoljande familjemedlemmar till en utlinning som har ett uppehallstillstdnd for
studier ska inte ldngre undantas fran skyldigheten att betala anmilningsavgift eller
studieavgift.

* Né&gon dndring vad giller avgiftsbefrielse foreslas inte nir det giller
familjemedlemmar till en utlainning som t.ex. har uppehallstillstand for forskning.

* Uppehallstillstand for en familjemedlem till en utlinning med uppehallstillstand for
studier bor kunna aterkallas &ven om anknytningen till den som har ett tillstdnd
bryts eller ett sddant tillstdnd &terkallas

Vi har inga invéndningar mot de forsta tva punkterna. Utredningens argument mot
avgiftsbefrielse for studier for familjemedlemmar ar overtygande, t.ex. att agenter
marknadsfor studier i Sverige for tva till priset av en.

Diremot dr vi kritiska mot att uppehéllstillstdnd bor aterkallas om anknytningen till den
som har tillstand bryts, eftersom det innebér att en familjemedlem kan tvingas stanna kvar i
en relation préaglad av vald och fortryck. Vi anser att detta ocksa borde beaktas nér det
giéller familjemedlemmar till forskare.

Okat informationsutbyte och andringar vad géller antagnings- och
studieregister

I departementsskrivelsen foreslas ett 6kat informationsutbyte med Sakerhetspolisen och
Migrationsverket och ett antal andringar nar det giller antagnings- och studieregistren.
Forslagen ar otydliga om det 6kade informationsutbytet endast innebar 6kad tillgang for
dessa myndigheter eller aktiv rapporteringsskyldighet. Hér vill vi papeka att universitets
och hogskolors uppgift ér att dgna sig at utbildning och forskning, inte
underrittelseverksamhet.

Det foreslas dven att antagnings- och studieregistren bor innehdlla uppgifter om
medborgarskap. Vi vinder oss skarpt emot ett sddant hér forslag som innebér att studenter
med viss nationalitet ska kunna sidrbehandlas och dvervakas speciellt.
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Till exempel sé skrivs pa sid. 198: ”Utdver att en uppgift om medborgarskap skulle kunna
vara till nytta for Sdkerhetspolisen i1 dess arbete for att fullgéra verksamhet som anges i3 §
polislagen, skulle en sddan uppgift kunna underlédtta Migrationsverkets arbete med att
forhindra missbruk av uppehéllstillstdnd for studier, eftersom det skulle skapa en utékad
mojlighet att f6lja studenter fran vissa nationaliteter dér det finns en sdrskilt hog
missbruksfrekvens.”

Ovanstaende ger associationer till forslaget om anmélningsplikt, den s k angiverilagen, ett
intryck som ytterligare stirks genom utredningen Skdrpta krav pa hederligt levnadssiitt,
den s k vandelsutredningen, dir regeringen i utredningsdirektivet skriver: "Den som
befinner sig i Sverige och atnjuter svensk géstfrihet har en skyldighet att uppvisa respekt i
forhallande till grundldggande svenska vérderingar och inte in handling missakta
befolkningen.” En politik dér ldrosdten avkravs att registrera studenters vérderingar,
politiska &sikter och attityder hor inte hemma 1 en demokrati och &r inte forenligt med
akademisk frihet. Det 1dr inte heller framja Sveriges attraktivitet som studie- och
forskningsdestination.

UKA har ocksd beddmt att en uppgift om medborgarskap kan vara av integritetskinslig
karaktir och att uppgiften inte bor registreras i studieregistren (se UKA, rapport 2023:22.
sid. 107). Det sitt som utredningen viftar undan dessa inviindningar fran UKA och olika
EU-forordningar dr inte hallbara. Man konstaterar ocksd att uppgift om medborgarskap
kombinerat med namn kan ge uppgift om etniskt ursprung, vilket inte r tillatet.

Mot ovanstdende bakgrund méste forslaget att registrera medborgarskap sjdlvklart avvisas.

Atgarder for en effektivare handldggning av uppehallstillstand

Utredningen foreslar:

* Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela
foreskrifter om vilka handlingar som utl&inningen behover visa upp.

* Det bor inte krivas att handlingarna ges in pa visst sprak.

» Bor fa till foljd att behovet av kompletteringar minskar och handlédggningstiderna
péaverkas 1 positiv riktning.

Vi stéller oss bakom de hér forslagen, som bor minska handldggningstiderna pa
Migrationsverket.

Uppgift om adress

Regeringen foreslar:

* En fOrutséttning for att beviljas uppehallstillstdnd ska vara att utlinningen l&dmnar
uppgift om adress till den bostad 1 Sverige dér han eller hon avser att bo under
tillstdndstiden. Senast vid tidpunkten for utfirdandet av uppehallstillstandet uppge
sin fasta adress.
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Det hir vander vi oss emot eftersom forslaget ér orealistiskt. Ménga studenter vet inte
vilken bostadsadress de kommer att ha innan de fatt uppehallstillstdnd och att skriva
kontrakt pa en bostad innan man erhallit uppehallstillstand ter sig bakvént. Inte séllan
tvingas studenter, inte minst pa grund av bostadsbrist, att klara sig med ett provisoriskt
boende i1 borjan av utbildningen.

Om kostnader

I utredningen hévas att:
* Larosétena far en viss utdkad uppgiftsskyldighet.

* Anpassningen av studieregistren och uppgiftsskyldigheten kan medfora vissa
kostnader for bl.a. anpassning av registren.

* Bland annat eftersom tillgang till registren redan finns for flera myndigheter bor
dock kostnaderna bli begransade och inte medfora ndgot behov av dndrade anslag.

Vi ifragasétter om det verkligen dr fallet att kostnaderna blir begrénsade for ldrosédtena och
inte medfor ndgot behov av dndrade anslag. Speciellt med den 6kade
rapporteringsskyldighet som avkrévs larosétena, vilket bland annat innebér att de tar pé sig
en del av Migrationsverkets uppgifter och att alltmer kénslig information kommer att
lagras 1 larosétenas datasystem.

Vi efterlyser darfor en utredning om merkostnaden for de nya uppgifter som foreslas att
laggas pa ldrositena.

Ikrafttradande

Regeringen foreslar att samtliga forandringar ska tridda i kraft ”’s& snart som mgjligt”, men
tidigast den 1 mars 2026. Denna tidpunkt motiveras med att relevanta myndigheter bor ges
tid att anpassa sina rutiner och datasystem fore ikrafttradandet, att forslagen dven innebér
vissa dndringar 1 antagnings- och studieregistren som kan innebédra anpassningar av
programvara och system och att det behdvs tid for den fortsatta beredningen.

Utover den sedvanliga politiska beredningen dr ovanstdende motiv inte tillimpligt nir det
giller doktorander och forskare. Vi anser déarfor att de foreslagna fordandringarna nér det
giller doktorander och forskare trider i kraft tidigare &n den 1 mars 2026. Det dr ocksa av
storsta vikt for ukrainska doktorander och forskare som ar 1 Sverige genom
massflyktsdirektivet. Har foresldr vi ocksd, som tidigare ndmnts, att ukrainare som befunnit
sig 1 landet enligt massflyktsdirektivet ska f4 tillgodordkna sig denna tid nér det géller att
uppfylla kraven for permanent uppehallstillstand.
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