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HYRA ANSTALTSPLATSER UTOMLANDS (DS 2025:1)

Fackforbundet ST organiserar arbetstagare inom staten eller med statligt uppdrag. Vi
representerar 6ver 100 000 medlemmar som arbetar statligt och dér ingdr medlemmar inom
bland annat réttskedjan som exempelvis Kriminalvérden.

Fackforbundet ST:s yttrande om forslaget att hyra anstaltsplatser utomlands

Fackforbundet ST ser med stor oro pd den pdgdende beldggningskrisen inom
Kriminalvarden. Situationen dr allvarlig och medfér omfattande konsekvenser for sévél
verksamheten som for de intagna och personalen. Mycket tyder dessutom pd att krisen
kommer att bestd under flera &r framover vilket krdver bdde omedelbara och langsiktiga
atgirder for att hantera situationen pa ett hallbart sdtt. Det dr samtidigt viktigt att poéngtera
att den nuvarande krisen inte enbart dr ett resultat av fordndringar inom kriminaliteten. Det
ar ocksa till stor del en konsekvens av olika politiska beslut genomforda av sévél nuvarande
som tidigare regeringar. Detta dr ett skifte inom kriminalpolitiken men dir politiken inte har
lyckats sékerstélla att berorda myndigheter har tillrackliga forutséttningar att méta de nya
kraven.

Regeringens forslag om att hyra anstaltsplatser utomlands, dér en utredare fatt i uppdrag att
undersoka hur detta skulle kunna genomforas, motiveras med behovet av att méta det kraftigt
Okade behovet av anstaltsplatser. Fackforbundet ST anser att det dr av stor vikt att hitta en
16sning pa platsbristen. Ur ett samhéllsperspektiv menar vi att mindre tringsel pa anstalterna
skulle bidra till en battre vardmiljo och dédrmed ge béttre mojligheter till
rehabiliteringsinsatser. Detta dr avgorande for att forebygga éterfall 1 brott. Ur de anstélldas
perspektiv dr en 16sning pé platsbristen viktig eftersom Gverbelastade anstalter medfor en
Okad risk for hot och vald samt en forsimrad arbetsmiljo.

Vi menar ddremot att det hade varit mer &ndamalsenligt och rationellt att forst utreda olika
mojliga dtgdrder for att minska platsbristen &n att 1dsa fast sig vid ett enskilt och tdmligen
langtgéende alternativ. Till exempel hade ett enklare och mer verkningsfullt alternativ varit
att se over flera av de lagforslag som lagts fram och ska implementeras de kommande aren.
Flera av dessa forslag innebir straffskarpningar som i praktiken leder till att fler personer
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doms till kortare fangelsestraff. Med dagens kunskapsldge vet vi att korta féangelsestraff har
begrinsad effekt pa aterfallsfrekvensen och darmed ocksa pa samhéllsskyddet.

I linje med detta hade ett mer effektivt alternativ for att hantera beldggningskrisen kunnat
vara att Sverige, i likhet med 6vriga nordiska ldnder infor pafoljden villkorligt fangelse dar
den domde kan undvika att avtjana straffet i anstalt men samtidigt dra nytta av olika
rehabiliteringsinsatser. Ett annat alternativ &r att i dnnu storre utstrickning anvénda sig av
intensivovervakning med elektronisk kontroll (IOV). Sddana atgirder skulle vara mindre
platsberoende och innebdra utbyggnad av frivirden snarare dn nya fysiska anstaltsplatser.

Vidare konstateras det i promemorian att forslaget att hyra anstaltsplatser utomlands rér en
Overlételse av en forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutovning. Detta innebér 1 sin
tur att beslut behover fattas med kvalificerad majoritet eller enligt det forfarande som géller
for stiftande av grundlag. Trots detta har regeringen tillsatt en ensamutredare for uppdraget
att utforma implementeringen av detta forslag. Givet frdgans tyngd och betydelse hade vi
girna sett en annan sammanséttning av utredningen déir fler experter fitt bidra med sin
kunskap.

Niér det géller forslaget att hyra anstaltsplatser utomlands framstar detta, 1 jimforelse med
de ovannidmnda alternativen, som en av de sdmre dtgirderna for att 10sa beldggningskrisen.
Vi menar att det dr en komplex och problematisk process som innebédr manga risker for savil
synen pa forvaltningen som for Kriminalvirden. For det forsta ar viktigt att podngtera att
statligt anstdllda har en central roll i1 att upprétthélla demokratins grundprinciper. Statens
virdegrund é&r sarskilt betydelsefull inom Kriminalvarden dé ett fangelsestraff utgor ett av
de mest ingripande besluten mot en persons frihet. Genom att utlokalisera
anstaltsverksamheten till ett annat land finns en risk att staten avséger sig sitt ansvar att
uppritthélla dessa principer i den del av verksamheten som bedrivs utanfor landets gréinser.

Det ar Fackforbundet STs uppfattning att mélet med svensk kriminalvard dven fortsatt ska
vara att minska brottsligheten och &terfallen och inte bara att straffa. Da &r det viktigt att
understryka betydelsen av den svenska kriminalvardsmodellen som vilar pa evidensbaserade
metoder for behandling och rehabilitering. Modellen sirskiljer Sverige internationellt och
att Overfora detta till ett annat land &r en komplex process. Det krdver inte bara
implementering av institutionella normer utan dven omfattande utbildningsinsatser for att
sakerstdlla att all personal forstar och tillimpar kriminalvirdens grundldggande principer.
En utlokalisering innebér darmed en risk for att verksamheten avviker frén de rittspolitiska,
etiska och filosofiska virden som i1 dag genomsyrar svensk kriminalvéard. For att bland annat
atgirda detta foreslar utredningen att anstalterna 1 huvudsak bemannas med svensk personal.
Detta dr visserligen en viktig fOrutsdttning men med tanke pad de
kompetensforsorjningsutmaningar som redan préaglar Kriminalvarden framstar det som
osdkert om maélsittningen dr realistisk utan att det far negativa konsekvenser for den
nationella verksamheten.

For det andra har det visat sig vara problematiskt att genomfora reformer dér
kriminalvéardsliknande verksamheter forliggs 1 andra lidnder, bade wur ett
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rattssdkerhetsperspektiv och med hinsyn till de intagnas grundldggande réttigheter. Detta
giller d&ven nar mottagarlinderna beddomts som réttsligt och institutionellt jamforbara. Det
norska exemplet illustrerar tydligt vilka utmaningar som kan uppstd vid en sddan
utlokalisering. Det handlar bland annat om oklarheter kring vilken lagstiftning som ska gélla
och hur den ska tolkas. Dartill ser vi en risk for att det kan bli svarare for myndigheter och
externa granskare, sasom journalister, att utéva insyn och granska verksamheten nir den
bedrivs utanfor Sveriges grinser. Oppenheten och méjligheten att kunna granska offentlig
verksamhet dr en grundsten i den svenska forvaltningsmodellen och nagot som maste virnas.

Utredningen saknar dessutom en djupgdende analys av hur en utlokalisering kan paverka
barns mdjlighet att upprétthélla kontakt med en frihetsberdovad forélder trots att rétten till
sadan kontakt &r en grundldggande princip i barnkonventionen. Forskning visar att
regelbunden kontakt med anhoriga kan spela en avgorande roll for ateranpassningen till
sambhéllet och dérfor bor en sddan reform presentera en tydlig plan for hur denna kontakt kan
sdkerstéllas dven 1 en utlindsk kontext. Att en sa pass langtgdende reform maste sdkerstélla
rattssdkerheten och respekten for manskliga réttigheter dr avgorande da brister 1 detta kan
skada Sveriges internationella anseende och underminera allménhetens tillit till
Kriminalvarden.

For det tredje anser vi att utredningen inte 1 tillrdcklig grad klarldgger vilka effekter det
foreslagna upplégget faktiskt kan véntas fi. Det saknas en analys av vilken pdverkan
forslaget skulle ha pa den radande beldggningskrisen, och utredningen konstaterar dessutom
att forslaget inte nddvindigtvis kommer att vara kostnadseftektivt. Detta vicker farhagor
kring huruvida de mgjliga positiva effekterna star i proportion till de risker som identifierats.
Om forslaget dessutom skulle visa sig bli alltfor kostnadsdrivande finns en uppenbar risk att
resurser omfordelas frén redan befintlig verksamhet. Detta menar vi ocksé talar for att om
regeringen beslutar att gd vidare med forslaget bor det enbart betraktas som en tillféllig
16sning och att regeringen samtidigt maste mdjliggora for Kriminalvarden att bygga ut sin
verksambhet.

Slutligen vill vi podngtera att en ordning med anstaltsplatser utomlands dr en for svensk
arbetsmarknad frammande och helt ny situation som innebdr omfattande arbetsrittsliga
utmaningar. Dessa arbetsrittsliga utmaningar belyses inte tillrdckligt i promemorian. Vi vill
1 detta sammanhang sidrskilt framhalla att Avtal om utlandskontrakt och riktlinjer for
anstdllningsvillkor vid tjdnstgoring utomlands (URA) som 1 promemorian bendmns
”Arbetsgivarverkets avtal” i1 sjdlva verket dr ett kollektivavtal som tecknats mellan de
centrala arbetstagarorganisationerna och Arbetsgivarverket. Fragan om detta kollektivavtal
ska tillimpas pé arbetstagare som ska bemanna anstalt utomlands ar dérfor i forsta hand en
fraga for de parter som tecknat avtalet. URA &r ett avtal som tecknats och tillimpas for
specifika situationer och arbetstagare och inte for arbetstagare som ska bemanna
kriminalvérdsanstalt utomlands. Ett beslut om utstationerade kriminalvardsplatser kommer
alltsd att krdva kollektivavtalsférhandlingar mellan berorda arbetsmarknadsparter.
Fackforbundet ST anser dessutom att vdsentliga fragor relaterade till arbetstvister inte ar
tillrackligt utredda. Det 14ggs en for stor tro pa att reglera dessa fragor i 6verenskommelser
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mellan Sverige och mottagande lander. Det dr av hogsta vikt att arbetstagare som utfor arbete
pa anstalt utomlands for Sveriges rdkning inte bara har samma rittigheter och trygghet in sin
anstéllning som de som arbetar i Sverige, utan dven att det ar tydligt och transparent vilka
regler som faktiskt giller samt vilken lands domstol en fraga kan komma att provas 1i.

Shervin Vahedi

Utredare, Fackforbundet ST

Mirta Lindberg

Forbundsjurist, Fackforbundet ST

Britta Lejon

Forbundsordforande, Fackforbundet ST
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