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Fackforbundet ST ar det storsta fackforbundet inom statlig verksamhet med Gver 100 000
medlemmar som arbetar inom statliga myndigheter och verk, bolag med statligt uppdrag,
universitet, hogskolor och statligt finansierade stiftelser. Olika Al-16sningar anvénds redan
savil 1 det offentliga som 1 det privata och det &r fortsatt en viktig och nédvandig utveckling.
Tekniken fordndras och utvecklas hela tiden och har redan i dag potential att férandra séval
det demokratiska samtalet som forutsdttningarna pa arbetsmarknaden. Utvecklingen sker
snabbt och péaverkar alltsd bade forutsittningarna for de statliga myndigheterna och véra
medlemmars arbetssituation.

Fackforbundet STs overgripande kommentar till utredningen

Den svenska forvaltningsmodellen utgor inte ett hinder

Al-kommissionen identifierar bristen pa ledarskap i det ekosystem som behovs for att
infora Al som en central svaghet. Kommissionen drar slutsatsen att bristen hérror frdn den
svenska forvaltningsmodellen. Forvaltningsmodellen ségs leda till stuprdrstinkande och
fragmentering dir samordning i praktiken blir svar eller omdjlig. Rédslan for att gora fel
leder till att forvaltningen avstar fran att implementera teknologin och detta bromsar
utvecklingen. Problembeskrivningen antyder ocksa att modellen, som bygger pa
grundlagsskyddat kommunalt sjélvstyre, fristiende myndigheter och férbud mot
ministerstyre, utgdr ett stort problem.

Fackforbundet ST instimmer inte i denna verklighetsbeskrivning och anser att den framstar
som mycket forenklad. Snarare dn den svenska forvaltningstraditionen &r det exempelvis
New Public Management och liknande styrmodeller med alltfor ensidigt fokus pé
konstandseffektivitet som kan medfora ett stuprorstinkande och fragmentering. Denna
analys saknas dock och fragan dr om kommissionen vill reformera den svenska
forvaltningsmodellen i grunden eller rent av avskaffa den. Modellen, med fristdende
myndigheter, forbud mot ministerstyre samt grundlagsskyddad kommunal sjélvstyrelse, dr
en garant och forutsittning for en vilutvecklad demokrati dér sakliga och opartiska beslut
fattas ndra medborgarna. Kommissionens beskrivning synes sakna en grundldggande
forstéelse for de demokratiska virden som denna vélutvecklade modell bygger pa och
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varnar. Detta grunda och nagot endgda perspektiv avspeglas 1 nagra av utredningens
forslag.

Kommissionen borde anvdnt tiden

Kommissionen fick fram till den 1 juli 2025 pé sig att arbeta fram sina forslag. De valde
istdllet att presentera sin fardplan den 26 november 2024. Slutbetdnkandet, som 1 stort
utgors av fardplanen och av den obligatoriska konsekvensbeskrivningen, 6verlimnades till
regeringen den 4 februari 2025. Flera fragor ar endast ytligt berérda 1 betdnkandet.
Exempelvis saknas det en mer utforlig beskrivning och forslag kring hur arbetsmarknadens
parter ska kunna hantera de utmaningar som den nya tekniken medfor. Det dr olyckligt att
kommissionen valt att inte anvdnda den tid de fatt till sitt forfogande till att analysera vissa
fragor djupare.

Det dr inte tillréickligt tydligt vad Al-tekniken ska anvdndas till

Kommissionen konstaterar inledningsvis att det &r uppenbart att en regering, eller en Al-
kommission, inte kan formulera ndgon stor plan for hur en ny teknik ska anvindas. Med
detta foljer att de beskrivningar som kommissionen sedan ger av Al och vad tekniken kan
anviandas till blir alltfor oversiktliga och abstrakta. Al beskrivs som en teknik som kommer
att revolutionera bland annat arbetsmarknaden och den offentliga sektorn. Men det ar svéart
att utifran dessa abstrakta beskrivningar forstd hur kommissionen ténkt att en
konkurrenskraftig, sdker och etisk Al-utveckling och dess anvindning i praktiken ska ga
till. Det dr ocksa svart att forsta utifran forslagen om syftet med tekniken och dess
anviandning framéat enbart ska vara att effektivisera och spara pengar eller om det kan
finnas andra viktiga aspekter. Nagra exempel pa sadana vinster kan vara att forenkla och
forbattra ménniskors tillvaro och vardag och att forbattra arbetsmiljon inom sévil offentlig
som privat sektor.

FORSLAGEN

Kommissionen ldmnar totalt 75 forslag inom 12 identifierade omraden. Ett omrade ar
offentlig sektor, men flera forslag inom andra omraden berdr statliga myndigheter och
andra delar av offentlig sektor. Vi behandlar nedan de forslag som pa ett eller annat sétt
beror statliga myndigheter eller arbetstagare 1 statlig sektor.

Forslag inom omradet offentlig sektor

Utredningen foreslér att Forsdkringskassan och Skatteverket ges 1 uppdrag att inrdtta en Al-
verkstad for offentlig sektor. I uppdraget ingar att tillhandahalla ett anslutningsstdd och
administrera en Al-insatsstyrka.

Fackforbundet ST anser att staten dr en nyckelspelare 1 digitaliseringen av samhillet och i
utvecklingen av Al. Staten maste vara en sdvél styrande som utvecklande aktor for att
introduktionen av Al ska kunna ske pa ett socialt och juridiskt ansvarsfullt sétt. Staten har
genom riksdagen som lagstiftande makt och regering som exekutiv makt ett stort ansvar
for att se till att anvindningen av Al regleras och styrs pa ett réttsligt korrekt och
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ansvarsfullt sitt. Redan nu kan vi konstatera att det &r av sérskilt stor vikt att enskildas
rattigheter, framfor allt den personliga integriteten, inte trdds for nér. Hér krévs djupare
analys och ett storre tag om fragan. Vi haller med om att Al erbjuder nya mdjligheter, men
samtidigt maste tekniken nyttjas pa ett ansvarsfullt och eftertdinksamt sétt. Utredningens
forslag i denna del ar darfor langt ifran tillrdckliga. Det krdvs ett helhetsgrepp kring
konsekvenserna for offentlig sektor.

Fackforbundet ST stottar forslaget om att inrdtta en Al-verkstad. Samtidigt vet vi att manga
myndigheter inlett sitt arbete med att introducera Al i sina verksamheter. Det dr otydligt
hur forslaget hinger samman med och dockar in i det inledda arbetet.

Vi anser ocksa att forslaget ar alltfor Gversiktligt och vi bedomer att det kravs en storre och
bredare mobilisering dér regeringen identifierar fler myndigheter som har nyckelroller i
arbetet. De myndigheter som har kommit langt i1 frdgan eller har sdrskilda sakkunskaper
kan fa vissa typer av uppgifter, till exempel Forsdkringskassan, Skatteverket och
Myndigheten for digital forvaltning. Vidare kan Arbetsgivarverket spela en viktig roll som
sammanhéllande och stddjande myndighet genom sin roll att i andra sammanhang skapa
forutsittningar for och frimja erfarenhetsutbyte.! Om Arbetsgivarverket fr en sddan
uppgift eller uppdrag sa forutsitter det en god dialog mellan arbetsmarknadens parter.
Dessa myndigheter behdver sedan fi tydliga instruktionsenliga uppgifter och forstirkta
forvaltningsanslag for att kunna arbeta med frigan pa ett effektivt och 1&ngsiktigt sétt.
Gruppen bor samordnas av en myndighet som fér ledartrjan. Pé sa sitt skapar regeringen
en stabil organisation som dr hallbar dver tid och ddr myndigheterna far goda
planeringsforutsittningar. Liknande samordning finns genom forordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap och genom de myndighetsgemensamma arbetsgrupper
som har instruktionsenliga uppgifter att arbeta mot grov och organiserad brottslighet samt
mot arbetslivskriminalitet. I dessa grupper ingér flera centrala myndigheter som samverkar
utifran allménna regler om samverkan och informationsdelning.?

Vi kan alltsa konstatera att det kommer att krdvas mycket stora insatser for att etablera en
fungerande Al-infrastruktur i offentlig forvaltning. Utredningens forslag om att
Integritetsskyddsmyndigheten och Myndigheten for digital forvaltning ska fa uppdrag att
stotta andra myndigheter dr bra, men det krdvs dven hdr en mer utvecklad styrning for att
stodet ska bli verksamt. Forslagsvis bor dessa stodmyndigheter ingé i det
myndighetsgemensamma arbetet som vi skisserat ovan.

Utredningen foreslar en dversyn av regelverk som styr offentlig verksamhet 1 syfte att
anpassa dem till en digital transformation med hég grad av Al. Detta kan exempelvis ske
genom uppdrag till myndigheter att se over foreskrifter och allmédnna rdd som de ansvarar
for, och att 1dmna forslag till andringar av lagar och férordningar inom respektive
verksamhetsomride. Utredningen foreslar ocksa att logiken 1 offentlighets- och

1 Se Fi2023/03284 (delvis), Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende Arbetsgivarverket dir myndigheten
fatt ett uppdrag om att stétta myndigheter i arbetet mot hot, vald och trakasserier.

2 Se exempelvis 15 § forordning (2022:1718) med instruktion for Polismyndigheten.
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sekretesslagen ska ses dver sa att huvudregeln ér att det inte ska rdda sekretess mellan
myndigheter, att anvdndningen av molntjénster ska underlittas, att den svenska
dataskyddsregleringen i1 grunden bor ses Over samt att det bor inforas en ramlag for
personuppgiftsbehandling. Utredningen menar att GDPR tillampas mer restriktivt 1 Sverige
an 1 andra EU-ldnder och foreslar darfor en 6versyn av praxis frdn myndigheter och
domstolar.

Fackforbundet ST anser att det krévs flera stdrre och mer genomgripande utredningar for
att omhénderta dessa forslag. Den statliga forvaltningen styrs av en stor méngd
processregler som beskriver allménna krav pa hur verksamheten ska bedrivas, exempelvis
forvaltningslagen (2017:900), oftentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
myndighetforordningen (2007:515) och forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag. Alla dessa kommer potentiellt att paverkas av att myndigheterna ska
anvianda Al mer i framtiden. Om sadan lagstiftning ska dndras eller kompletteras kan det
inte ske alltfor 1attvindigt, &ven om utvecklingen gér fort. Forslagen rorande logiken i
offentlighets- och sekretesslagen, 6versynen av tillimpningen av GDPR och att infora en
ramlag om personuppgiftsbehandling dr mycket langtgédende och konsekvenserna ér svara
att overblicka. Att se ver hur fristdende myndigheter och domstolar tillimpar EU-rétten
rimmar illa med principen om deras sjdlvstindighet. Darfor krévs ett mer genomgripande
arbete fOr att ta reda pa vilka typer av regelfordndringar som kan bli aktuella. Dessutom
maste anvandningen av Al vigas mot andra virden som é&r viktiga i offentlig verksambhet,
till exempel att forvaltningen ska vara innovativ, samverkande, rattsséker och effektiv med
vil utvecklad kvalitet, service och tillginglighet.® Det dr Fackforbundet STs uppfattning att
grundlaggande principer om integritet, manskliga réttigheter och skyddet for den enskilde
maste sdkerstillas och fa viga mycket tungt i de avvagningar som behover goras.

Forslag inom omradet ledarskap och styrning

Forslaget om en task force vid Statsradsberedningen

Kommissionen slar fast att Al-utvecklingen kraver samordning av politiska beslut i en
hastighet som systemet i dag inte formér. Utredningen gor flera jamforelser, bland annat
med hur Myndigheten {for samhaéllsskydd och beredskap hanterat kriser och hur OECD
beskrivit central styrning i komplexa tider. Kommissionen har utifran detta kommit till
slutsatsen att den systemdvergripande forandringen som Al innebér inte kan ske inom
befintliga modeller for styrning. Darfor foreslar utredningen att regeringen inréttar en sa
kallad task force vid Statsradsberedningen som ska verka 1 fem &r for att sedan utvérderas.
Gruppen ska ledas av en statssekreterare och inga i en interdepartemental grupp med andra
statssekreterare.

Vi avstyrker forslaget. Fackforbundet STs utgédngspunkt dr att det starkta ledarskapet och
den stéirkta styrningen som behdvs for att stotta Al-utvecklingen bor organiseras inom den

3 Prop. 2009/10:175, s. 27.
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svenska forvaltningsmodellen och de befintliga modellerna f6r styrning. Det finns flera
skal till detta.

Forslaget riskerar att utmana myndigheternas fristdende fran regeringen. En viktig del av
den svenska forvaltningsmodellen &r att myndigheternas drendehandlaggning och
tillimpning av lag dr grundlagsskyddad. Al-utvecklingen kan komma att paverka bada
dessa typer av verksambhet.

Forslaget riskerar ocksa att cementera Al-utvecklingen som ett uppifrdn och ned-projekt.
Vi ser att utvecklingen av Al snarare kommer att behdva drivas inkluderande och med stod
av verksamheterna. Del av utvecklingen maste ske lokalt i verksamheterna och involvera
allt ifran handlaggare och chefer till myndigheternas ledningar.

Vér tredje invdandning handlar om att ett sérskilt kansli i Statsradsberedningen riskerar att
bli ett organ med otydligt mandat som kortsluter inarbetade berednings- och
beslutsprocesser. Det finns redan flera sddana sérskilda kanslier, exempelvis organ for
beredskap, krishantering och frigor om nationell siikerhet.* Erfarenhet visar att framgéngen
for dessa organ varit skiftande. ® Dessutom blir ett organ inom Regeringskansliet svart att
folja upp pa ett transparent och rimligt sitt.

Utredningen pekar dven pé hur regeringen styrt i andra tvérsektoriella fragor, till exempel
hur Forsvarets radioanstalt nyligen fatt i uppgift att inrétta ett nationellt
cybersikerhetscenter som styrs genom myndighetens forordning med instruktion.®
Liknande nationella centrum finns inom flera andra tvérsektoriella politikomraden och kan
enligt var uppfattning utgora den hub och sammanhallande kraft som utvecklingen av Al
kréver. Parat med ett myndighetsgemensamt arbete for Al-utveckling ser vi detta som en
lampligare styrmodell inom den svenska forvaltningsmodellen (se ovan).

Férslag om dterrapporteringskrav, etc.

For att 6ka kompetensen 1 offentlig sektor foreslar utredningen att samtliga myndigheter
ska f4 aterrapporteringskrav till samtliga myndigheter, sdrskilda krav pd vissa myndigheter,
alla chefer bor skaffa sig kunskap om vad Al &r och hur den kan anvindas.

Det ér var uppfattning att detta ar en god ansats, men vi anser att det krdvs en mer
sammanhaéllen infrastruktur for myndigheterna. Ska dessutom samtliga cirka 345
myndigheter aterrapportera till regeringen separat sa kommer detta kriva stora
arbetsinsatser 1 Regeringskansliet. Vért forslag om ett samlat myndighetsgemensamt arbete
kan ge sédvil myndigheterna som regeringen och Regeringskansliet béttre forutsittningar
for en gemensam satsning (se ovan).

411 a § forordning (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet.
% Svenska Dagbladet, 2025-03-18, https://www.svd.se/a/XjB27g/henrik-landerholm-tillsattes-trots-kraftig-
avradan (hdmtad 2025-05-05).

64 a § forordning (2007:937) med instruktion for Forsvarets radioanstalt.
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Forslag inom omradet kompetens

Forslaget om trepartssamtal och prognoser for arbetsmarknad och utbildningsbehov

Kommissionen har foreslagit att regeringen ska bjuda in arbetsmarknadens parter fran bade
privat och offentlig sektor, till en gemensam diskussion. Detta &r enligt var uppfattning 1
sig en positiv ansats, men forslaget ar langt ifran tillrdckligt. Regeringen behdver vara
varse om att arbetsmarknadens parter pa bade arbetsgivarsidan och arbetstagarsidan &r
stora och heterogena grupper med olika utmaningar och behov. Det rader ockséa stor
skillnad beroende pé vilken sektor det dr fraga om. Ur vart perspektiv racker det inte att
bjuda in och triffa centralorganisationerna, till exempel LO, TCO och Saco. Det &r inte
heller tillrackligt att traffa fackforbund inom en viss sektor, exempelvis de inom industrin.
Kommissionen konstaterar att Al-tekniken kommer att leda till att arbetsuppgifter
forsvinner. Ett av utredningens forslag ar att Arbetsformedlingen ska fa i uppdrag att
halvérsvis ta fram prognoser for hur arbetsmarknaden utvecklas. Vi efterlyser dock en
djupare analys av hur samhéllet ska kunna erbjuda de som berors av den nya tekniken stod
och guidning till nya arbetsuppgifter. Det dr inte tillrdckligt med trepartssamtal och
prognoser.

Kommissionen gor bedomningen att Al i framtiden kommer att paverka manga anstélldas
arbetssituation. Det dr dédrfor var bestimda uppfattning att utvecklingen maste ske genom
samtal med de som berdrs och som ska anvdnda Al i1 praktiken i framtiden, det vill séga
medarbetare i myndigheterna. Gruppen medarbetare i1 férvaltningen &r heterogen och har
olika behov beroende pa arbetsuppgifter och roll. Fackforbunden behdvs dé som
representant for alla som berdrs oavsett roll. Det kan exempelvis vara stor skillnad for en
senior och en junior handlidggare att anvinda Al som stdd 1 arbetet. Den erfarne kan
enklare identifiera vad som ska efterfragas, hur resultatet ska virderas och hanteras. Det
finns dven en risk att en junior handliggare gar miste om den kunskap som ldng erfarenhet
ger om allt fler rutinartade arbetsuppgifter istillet ska utforas av Al. Testmiljoer eller
liknande for nya pé arbetsmarknaden é&r inte tillrickligt, utan det krdvs en djupare risk-och
konsekvensanalys for att staten och samhéllet i stort ska kunna sikerstélla framtida
kompetenskrav och bddda for nya generationers insteg pd arbetsmarknaden.

Fackforbunden behover dérfor vara delaktig 1 och bidra till all utveckling, implementering
och de beslut som myndigheterna fattar rérande AI. Man ska da inte betrakta denna
nodvindiga samverkan som en stoppkloss 1 utvecklingen, utan att det handlar om att
sdkerstélla att det fackliga perspektivet tas med 1 beslutfattandet redan frédn borjan.
Erfarenhet fran tidigare liknande paradigmskiften visar att det finns en bristande tradition
att digitalisering och annan teknikutveckling inte ses som en facklig fraga. Det handlar
frimst om hur arbetsgivare har valt att hantera fragor rorande teknik och digitalisering.
Fackforbunden har sillan tagits med i samverkan och planering, utan fétt information forst
ndr organisationen stdr infor fullbordat faktum. Vi anser att anvindningen och utvecklingen
av Al kommer att bli en av de viktigaste delarna av de anstilldas arbetsmilj6 1 framtiden
och att det darfor behover vara en del av det systematiska arbetsmiljéarbetet. Det behover
ocksé bli en tydligare del av det ordinarie samverkans- och férhandlingsarbetet mellan
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parterna. Ett sddant samarbete mellan parterna kan ocksa sdkerstdlla att utvecklingen av
Al-anvéndning inte leder till bristande réttssidkerhet, diskriminering, ojimstélldhet,
ojamlikhet eller pa annat sétt forstiarker fordomar som 1 dag kan skapa olika forutsiattningar
for ménniskor.

Forslag inom omradet forskning och utveckling

Forslaget om excellenscentrum, professurer och post doc-tjinster

Utredningen foreslar att regeringen ska inritta ett antal excellenscentrum vid universitet
och hogskolor, att 50 géstprofessorer ska anstillas och att 200 post doc-tjanster ska
inrdttas. Utredningen foreslar ocksé att Vetenskapsradet ska vara huvudman for utlysning
och fordelning av resurser. Forslagen innebér att regeringen dels ska fatta beslut om
universitetens och hogskolornas interna organisation genom centrumbildningar, dels om
larosétenas personalpolitik genom beslut om tjanster.

Fackforbundet ST bedomer att forslagen riskerar att komma 1 konflikt med hogskolornas
och universitetens autonomi. Larosdtena dr i manga fall myndigheter under regeringen,
men styrs pd annat sétt dn vanliga forvaltningsmyndigheter. Deras autonomi dr avgdrande
for den fria forskningen och den ska dérfor viarnas. Om regeringen sitter upp alltfor sndva
ramar genom beslut om organisation, finansiering eller personalpolitik si paverkar det
forskningen.’

Utifrén bestimmelser 1 hogskolelagen (1992:1434) ska hogskolor och universitet sjdlva
besluta om sin interna organisation (2 kap. 5 §) och vilka ldrare som ska finnas vid sidan
om professorer och lektorer (3 kap. 2 och 6 §§). Aven av hégskoleforordningen (1993:100)
framgar att styrelsen for en hogskola sjdlv ska besluta om 1 viktigare frdgor om
verksamhetens dvergripande inriktning och hdgskolans organisation. Tidigare fanns mer
detaljerade bestimmelser med bade organisatoriska krav och krav pé ldrare. Genom den sa
kallade autonomireformen, som genomfordes 2011, togs detaljerade bestimmelser om
beslutsorgan inom universitet och hdgskolor bort.® Aven de mer detaljerade kraven pa
lararanstéllningar 1 hogskoleforordningen togs bort.

Konstruktionen att undanta universitet och hogskolor fran myndighetsférordningens krav
och att sirreglera deras roll sparsamt ses som en viktig del av akademins autonomi.

Det star alltsé inte i samklang med géllande regleringar att regeringen ska besluta om
detaljerade organisatoriska och personalpolitiska fragor inom universitet och hogskolor.
Fackforbundet ST anser darfor att satsningar pd forskning inom Al bor ske inom ramen for
universitetens och hogskolornas mandat att sjdlva besluta om organisation, personal och
forskningsinriktning. Det regeringen kan och bor gora dr att 6ka anslagen som kan ga till
forskning, men utan att detaljstyra larositenas interna liv. Behovet av bredare

" Fackforbundet ST (2011). ST om forskningspolitik.
8 Prop. 2010/11:149, s. 31.
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grundforskning kan ocksa tillgodoses genom partsgemensamt finansierad
arbetsmiljoforskning.

Forslagen om uppfoljning

Fackforbundet ST avstyrker kommitténs forslag om att uppfoljningen ska ske utifran det
angivna indexet. Utredningen foreslar att uppfoljningen ska ske utifran fastslagna
nyckelindikatorer (Key Performance Indicators eller KPI). Samtliga de valda indikatorerna
ingér 1 The Global Al Index (GAII) som tillhandahalls av den brittiska nyhetsbyran
Tortoise Media. Samtliga av utredningens forslag kopplade till uppfoljningen &r utformade
som att Sverige ska na hogre placeringar inom respektive omrade.

Fackforbundet ST anser att denna typ av index kan ge en viss bild av utvecklingen, men att
det ocksa finns vissa begransningar. Ett exempel pa en sddan begrinsning finns inom
omradet ledarskap. En punkt som ger hogre poing i indexet d4r ndmligen att en nationell
Al-strategi undertecknas av statschefen i landet.® Sveriges statschef 4r dock inte utrustad
med nddvéndigt konstitutionellt mandat som beslutsfattare i sammanhanget. Regeringen
fattar dessutom kollektiva beslut, s& en eventuell Al-strategi kommer inte att undertecknas
av en enskild person. Sverige kan alltsd inte na full podng inom omréadet ledarskap.

Resultaten av dylika indexmitningar behover darfor analyseras ndrmare utifran svenska
forhdllanden. Vi anser ocksé att arbetet behover f6ljas upp pa andra sétt. Syftet med en
satsning pd Al-teknologin &r kan inte bara vara att i en bittre placering i ett enskilt index.

Om regeringen samlar de centrala myndigheterna och ger dem ritt uppgifter och anslag pa
det sétt som vi foreslagit ovan sd kan arbetet foljas upp och utvirderas pé flera olika sétt.

Karl Djurberg Malm
Utredare, Fackforbundet ST
Britta Lejon

Forbundsordforande, Fackforbundet ST

® The Global AI Index, 2023 &rs upplaga.
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