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YTTRANDE OVER BETANKANDET SKARPTA OCH TYDLIGARE KRAV PA
VANDEL FOR UPPEHALLSTILLSTAND (SOU 2025:12)

Fackforbundet ST dr det storsta fackforbundet inom statlig verksamhet med 6ver 100 000
medlemmar som arbetar inom statliga myndigheter och verk, bolag med statligt uppdrag,
universitet, hogskolor och statligt finansierade stiftelser. Vi organiserar medarbetare vid
manga myndigheter som kommer att paverkas direkt av forslagen, bland annat
Migrationsverket och universitet och hdgskolor.

Fackforbundet STs overgripande kommentar till utredningen

Regeringens direktiv anger att de stora utmaningarna pa migrations- och
integrationsomradet har paverkat fortroendet for migrationspolitiken och att de innebér en
okad belastning pé vélfardssystemet och rittssystemet. Detta pastdende saknar dock grund
i forskning och beprévad kunskap och méste ses som ett rent ideologiskt stillningstagande.
Migration bidrar pd ménga sétt till samhéllet och att avldgsna fler utldnningar ur landet bor
inte vara ett sjalvindamal. Sérskilt inte nir det riskerar att ske till priset av réttssikerhet,
likhet infor lagen, yttrande- och demonstrationsfrihet. Vidare anser regeringen att det bor
finnas storre mdjligheter att avldgsna utlanningar ur landet med hansyn till brister i
levnadsséttet. Redan hir ar framkommer saledes de resultat som utredningen bor komma

fram till. Det framstar som att regeringen genom sina direktiv redan bestamt vad resultaten
bor bli.

Fackforbundet ST anser att all myndighetsutovning maste praglas av forutsebarhet,
kontinuitet och rittssdkerhet. Detta dr avgérande for att skydda individers réttigheter och
for att sdkerstilla att regelverken tillimpas pa ett objektivt och forutsdgbart sétt.
Utredningens forslag lever inte upp till dessa krav och dérfor avstyrker Fackforbundet ST
samtliga utredningens forslag. I det f6ljande kommenterar vi tvé av forslagen.
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Forslaget om en ny vandelsbestammelse i utlanningslagen

Utredningen foreslar en ny bestimmelse 1 utldnningslagen (2005:716) som ska definiera
begreppet vandel. Vandel avser enligt utredningens forslag till definition att en person lever
pa ett hederligt och skotsamt sétt, och ddrmed foljer gillande forfattningar samt i Sverige
verkstillbara avgoranden och andra beslut av domstolar och myndigheter. Enligt nu
géllande bestimmelser i utlinningslagen ges utrymme att beakta om den som soker
uppehallstillstdnd gjort sig skyldig till brott eller brott i férening med annan
misskdtsamhet. Med annan misskdtsamhet kan avses en situation dér den sokande erként
brottslig girning som kan beddmas komma att leda till en fillande dom.!

Fackforbundet ST avstyrker forslaget. Forslaget avser att avsevart bredda omréadet for den
typ av misskdtsamhet som kan resultera i ett avslag. Utredningens definition av vandel ar
alltfor vid och alltfor vag. Tolkningen av begreppet ska enligt utredningen istéllet géras
genom framvéxande praxis i Migrationsdverdomstolen. Detta riskerar att resultera i
godtyckliga bedomningar och réttsosékerhet. Det gor ocksé att informationsutbytet
atminstone initialt kan innehalla ett mycket brett spann av uppgifter, sett utifrdn vad som
kan anses vara relevant av Migrationsverket nér de ska gora vandelsprovningar. Det dr var
uppfattning att kravet pa ett hederligt och skdtsamt sétt &r alltfor vagt och brett. Forslaget
innebdr dven att alla typer av bristande regelefterlevnad, oavsett om regeln ér
straffsanktionerad eller inte, kan utgora bristande vandel som medfor att utlainningen ska
avvisas, inte beviljas uppehallstillstdnd eller {2 sitt uppehallstillstand aterkallat.

Begreppet vandel dr dessutom gammalt och antikverat, vilket framgar tydligt av
utredningens historiska genomgang. Denna visar att det dr problematiskt begrepp pé flera
satt. | annan migrationsréttslig lagstiftning har begreppet vandel tagits bort med hénvisning
till att det &r gammeldags och svart att forstd. Istdllet anvdnds begreppet hederligt
levnadssitt. Utredningen ser dock en risk med att det begreppet kan komma att tolkas olika
vid tillampning av olika lagar. Bestimmelserna 1 lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap skulle istdllet ha kunnat tjana som en utgangspunkt for ett nytt forslag. Dér
foreskrivs att brister 1 ett hederligt levnadssitt kan utgora skél att neka medborgarskap,
men att det kan finnas sérskilda skél att gora undantag. Utredningens forslag saknar en
sadan tydlig sikerhetsventil. Det vore enligt var uppfattning ocksé rimligt att anvinda ett
etablerat begrepp och att tydligt ge det samma innebdrd vid tolkning av de bada lagarna.
Hederligt levnadssitt ser vi som ett mer modernt uttryck som gar att forsta. Det har under
lang tid varit lagstiftarens ambition att bestimmelserna i1 lagstiftningen ska vara létta att
forsta. Det saknas skél att fraingd denna ambition.

! Prop. 2004/05:170 s. 284.
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Forslaget om obligatorisk uppgiftsskyldighet

Utredningen foreslar en skyldighet for vissa utpekade aktorer att pd begiran 1dmna
uppgifter till Migrationsverket. Skyldigheten ska gélla allménna domstolar,
forvaltningsdomstolar, hogskolor, kommuner samt en rad utpekade statliga myndigheter.?

Fackforbundet ST avstyrker forslaget. Det innebér en alltfor langtgaende
informationsskyldighet som riskerar betydande intrang i den personliga integriteten hos de
vars uppgifter ska delas, 1 strid med 2 kap. 6 § regeringsformen. Utredningen konstaterar
kortfattat att det inte dr frdga om ett betydande intrdng i regeringsformens bemaérkelse och
att forslaget dr proportionerligt. Det dr var uppfattning att denna analys ar alltfér grund och
att konsekvenserna av forslaget inte gar att 6verskada. Migrationsverkets behov av
uppgifter viger tungt, men utredningen har inte véagt det enskilda intresset pa ett adekvat
sétt. Det saknas en tillrdcklig analys i forhéllande till Sveriges EU-réttsliga och
internationella dtaganden rérande integritet och méanskliga réttigheter. Dessutom riskerar
forslaget att paverka statligt anstélldas forutsittningar att utfora sitt arbete, ett arbete som
bygger pé ett dmsesidigt fortroende mellan myndigheter och de individer de har kontakt
med. Forslaget kan medfora att det skapas en utbredd osdkerhet och ett missndje gentemot
hela den offentliga forvaltningen.

Karl Djurberg Malm

Utredare, Fackforbundet ST

Tomas Oskarsson

Forbundssekreterare, Fackforbundet ST

2 Arbetsformedlingen, Centrala studiestddsn@mnden, Forsikringskassan, Inspektionen for vard och

omsorg, Kronofogdemyndigheten, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket och Universitets-
och hogskolerddet.

3 Se Fackforbundet STs yttrande avseende SOU 2024:80, Vissa dtgirder for stirkt atervindandeverksamhet
och utlanningskontroll, Ju2024/02572.
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