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Forord

Det svenska rattssamhillet befinner sig i ett
historiskt paradigmskifte. Forandringarna

inom kriminalpolitiken som framst initierats av
Tid6-regeringen dr av en sddan art att det saknar
motstycke i modern tid och dartill aven i de flesta
demokratier.

Det ar djupt orovickande hur den grova organi-
serade kriminaliteten i dag utfor fruktansvarda
dad. Det dr oerhort tragiskt att sd manga har fatt
satta livet till, likasa att ungdomar blir utférarna
av denna grova valdskriminalitet. Att det krdvs
tydliga och konkreta atgarder for att stoppa
denna utveckling bor ingen ifragasitta. Sverige
ska vara ett tryggt land att leva i.

I hog hastighet har politiker nu genomfort och
planerar att genomfora ett stort antal repressiva
reformer. Uppnér reformerna de mal som politi-
kerna satt upp? Det dr ndstan omoijligt att fa en
overblick, eftersom nya tillkommer snabbare an
reformer hinner utvirderas.

Minga av reformerna saknar stod i forskning och
far dessutom ldngtgdende konsekvenser for de som
ska verkstilla straffskarpningarna. Detta medfor
att arbetet inom Kriminalvarden har fatt en ny
inriktning — fran rehabilitering till forvaring.

Det ir naivt att tro att dubbelbeldggningar, som
sker ilokaler och verksamheter som inte dr
avsedda for att harbargera s manga manniskor
samtidigt, inte fir konsekvenser for klienterna,
for kriminalvdrdarnas arbetsmilj6 saval som for
verksamhetsinnehallet.

En av de viktigaste forutsattningarna for att
minska aterfall i kriminalitet ar Kriminalvardens
personal. Darfor dr det helt nodvandigt att krimi-
nalpolitiska reformer sker i en sddan takt att en
god, trygg och siker arbetsmiljo sikerstills.

STs ordforande inom Kriminalvdrden
- Joachim Danielsson
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Inledning

De senaste dren har Kriminalvarden genomgatt
omfattade forandringar som sitter myndighetens
personal under stor press. Kriminalvarden har
sjdlv bedomt att 13 forslag fran Tido-avtalet
kommer att ha stor paverkan pd myndigheten.
Om samtliga straffskdarpningar blir verklighet,
kan Sverige om tio ar ha hogst fingelsepopulation
per capita inom hela EU.2

For att anpassa verksambheten till en ny verklighet,
dar allt fler doms till fangelse — planerar Kriminal-
varden att genomfora en 6kning fran 11 000 till
29 000 platser for hikten och anstalter fram till
2034. Samtidigt planeras en dubblering av antalet
arsarbetskrafter inom en tiodrs period. Det ar ett
stort personaltillskott, men det skulle trots allt
innebara farre anstillda per intagen. I genomsnitt
en minskning pa 30 procent, enligt Kriminalvar-
dens egen Kapacitetsrapport 2024-2033.3

For att ta reda pa hur Kriminalvardens snabba
fordndring, inte minst genom dubbelbeldggning,
paverkar sikerheten for bade intagna och perso-
nal, och hur forutsdttningarna for myndighetens
vision ”Bittre ut”* forandras har Fackforbundet
ST under viren 2025 genomfort en enkat for
medlemmar som arbetar inom Kriminalvarden.

Héga nivaer av hot och vald

Fackforbundet STs undersokning visar att det
finns tydliga problem med hot och véld inom
kriminalvarden, vilket bekriftar slutsatserna i
var rapport fran 2024.5

Nyckeltal:
e Knappt2av 5 avanstillda pd klass 1-anstalt

och hikte har blivit utsatta for hot och vald
det senaste aret.

® 1av4anstillda pa klass 1-anstalt uppger att
det dagligen forekommer hot och vald pa
arbetsplatsen.

e Knappt2 av 5 anstillda i dldersgruppen
18 =29 har utsatts for hot och vald senaste aret.

Det rader inget tvivel om att Kriminalvarden
behover bli en sikrare arbetsplats. Att 18-29
aringar i hogre utstrackning dn genomsnittet
utsatts for hot och vald senaste aret kan forklaras
med att de ar 6verrepresenterade bland perso-
nalen pé klass 1-anstalter. Detta i sig ar anmark-
ningsvart, da de dr yngst pa arbetsmarknaden
med kortast arbetslivserfarenhet men samtidigt
ar de som ska ta hand om de mest valdsbenagna
klienterna.

1 Kriminalvardens hemsida: https://www.kriminalvarden.se/om-kriminalvarden/nyheter/2023/april/sa-paverkar-tidoavtalet-kri-

minalvarden/ (hédmtat 2025-05-08)

2 Sveriges radios hemsida: https://www.sverigesradio.se/artikel/historisk-utbyggnad-av-kriminalvarden-pagar (hémtat 2025-

05-09)

3 Kriminalvarden (2023) "Kriminalvérdens kapacitetsrapport 2024 - 2033" https://www.kriminalvarden.se/globalassets/om_
oss/regeringsuppdrag/kriminalvardens-kapacitetsrapport-2024-2033.pdf (hdmtat 2025-05-13)

4 Visionen "Battre ut” innebdr att Kriminalvardens arbete ska vara brottsférebyggande, dka mdnniskors trygghet och bidra till ett
tryggare samhadlle. En viktig del av detta arbete &r de fyra nollvisionerna: Inga rymningar, Inga droger, Inga kriminella aktivite-

ter, Inget vald, inga hot eller trakasserier.

5  Fackférbundet ST (2024), "Slag, sparkar och spott - vardag fér anstéllda inom Kriminalvérden” https://www.st.org/api/
files/2024-06/rapport_kriminalvarden_24_0.pdf (hédmtat 2025-05-08)
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Dubbelbeldggningen okar Figur 1.1
I vilken grad upplever du att dubbel-

risken for hot och vald beléiggningen i sig fér med sig en 6kad
o ) ) risk for hot och vald i ditt arbete?
Dubbelbelaggning innebar i praktiken att behova

dela ett mycket litet rum med en annan intagen. 10%
Cellerna dr sma, minsta godkdnda cellerna att
dela dr endast sex kvadratmeter — vilket gar att 35%

likna vid en mindre balkong med plats for ett litet 0%

bord och ett par stolar.

. 25%
Over 60 procent av respondenterna uppger att

dubbelbeldggning okar risken for hot och vald i 20%
mycket eller ganska hog grad. Att jimfora med

fyra procent som uppgav att det paverkar risken
ilag grad eller inte alls. 10%

15%

Bland respondenter som uppgav att riskerna 5%
okade i mycket hog grad vid dubbelbeldggning, har

0%

over hilften utsatts for hot och vald det senaste
aret,jamfort med en av fyra av alla svarande. Ett m
resultat som tyder pd ett samband mellan dubbel- -
beldggning och 6kad hot och vildsproblematik.

| mycket hdég grad
| ganska hég grad
| varken hdg eller l&g grad

Resultatet blir annu tydligare om vi endast ser till W !9gonskalég grad

de som arbetar med klienter som berors av dubbel-
beldggning. Over 8 av 10 pa hikte och anstalt gor
en koppling mellan dubbelbeliggning och 6kad

| mycket lag grad eller inte alls

Ingen uppfattning - det paverkar
inte mitt arbete

risk for hot och vald.
o -3 [ ’x3 . .
Fran vard till forvaring? Figur 1.2 A
Hur upplever du att Kriminalvardens
“Battre ut” innebar att Kriminalvirdens arbete uppdrag "Béttre ut” har férdndrats

.. .. .. det senaste tva aren?
ska vara brottsférebyggande, ka manniskors

trygghet och bidra till ett tryggare samhaille. En
viktig del av detta arbete dr de fyra nollvisionerna:
Inga rymningar, Inga droger, Inga kriminella
aktiviteter, Inget vald, inga hot eller trakasserier.

Resultatet visar att de flesta anser att uppdraget
har foériandrats i negativ riktning de senaste tva
aren. Fler dn hilften svarar att det har forsdmrats
och endast sex procent uppger att forandringen
har gdtt i en positiv riktning.

Var undersokning visar att de som arbetar pa en u
klass 1-anstalt ar mer negativa till utvecklingen an

ovriga grupper, 67 procent uppger att uppdraget har
forandrats i negativ riktning de senaste tva dren.

Till det battre
Oférandrat
Till det sémre

B ngen uppfattning - det
paverkar inte mitt arbete
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Figur 1.3

Vilka av féljande alternativ ser du som
viktiga for att Kriminalvarden ska bli en
sdkrare arbetsplats?
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Okad majlighet till fritidssysselsdttning

for klienterna

Att den ndrmaste chefen dr mer
ndrvarande i det dagliga arbetet

Att ytterligare expansion utgdr ifrén
myndighetens férutsattningar

Annat:

Inget av ovanstdende

(/AN N

Vet ej / ej aktuellt

P4 dessa anstalter finns hogst sikerhet och har
sitter klienter som har begdtt grova brott med
langa fangelsestraff. Klienterna ar ofta vald-
samma och benigna till rymningsforsok eller
fritagning fran utomstaende®. Samhallet har alltsd
mycket att vinna pa att dessa personer undviker
fortsatt kriminalitet efter avtjanat straff. Riskerna,
pa bade kort och lang sikt, med att forvara dessa
personer under ldng tid pa liten yta bor rimligen
ses som storre, vilket dven resultatet tyder pa.

Sa blir Kriminalvarden
sakrare

De flesta anser att Kriminalvarden blir en sak-
rare arbetsplats genom 6kad personalnarvaro i
kontakt med klienter. For de anstallda pa” klass
1-anstalt var mindre klientgrupper pa anstalt en
viktig atgird, vilket 74 procent uppgav. Detta ar
nagot som med storsta sannolikhet inte kommer
vara forenligt med den planerade 6kningen av
intagna och den minskade personaltitheten.

Respondenterna anser att den nist viktigaste
atgdrden ar att minska personalomsattningen
for en sakrare arbetsplats. Detta trots att perso-
nalomsittningen minskade ndgot under 2024.
Kompetenstappet vid personalforlust ar sarskilt
kannbart under expansion. Lagre personalom-
sdttning anses viktigt oavsett arbetsplats.

6  Kriminalvérden (2024), "Arsredovisning 2024" https://www.kriminalvarden.se/globalassets/publikationer/ekonomi/kriminalvar-

dens-arsredovisning-2024.pdf (hémtat 2025-05-08)

7 Kriminalvardens hemsida: https://www.kriminuIvarden.se/fungelse-frivqrd-och-hukte/fangelse/sukerhetskluss/

(hémtat 2025-05-07)

FACKFORBUNDET ST - RAPPORT - FRAN REHABILITERING TILL OVERFULLA CELLER - VERKLIGHETEN | DAGENS KRIMINALVARD


https://www.kriminalvarden.se/globalassets/publikationer/ekonomi/kriminalvardens-arsredovisning-2024.pdf
https://www.kriminalvarden.se/globalassets/publikationer/ekonomi/kriminalvardens-arsredovisning-2024.pdf
https://www.kriminalvarden.se/fangelse-frivard-och-hakte/fangelse/sakerhetsklass/

5

Reflektion
- dubbelbeldaggning

Justitiecombudsmannen pekar i sin rapport
“Dubbelbelidggningens konsekvenser for intagna
i hikte” att platsbristen pad hiktena leder till att
det vanligen forekommer dubbelbelidggning i
celler som endast ar sex kvadratmeter. JO rekom-
menderar i samma rapport att Kriminalvarden
“[...] aldrig [ska] dubbelbelidgga celler som har en
golvyta understigande dtta kvadratmeter, exklu-
sive sanitetsutrymme.” Ett mindre utrymme dn
det strider dessutom mot Europaradets kommitté
for forebyggande av tortyrs rekommendation om
minst fyra kvadratmeter per person i celler med
flera klienter.®

Tidigare fick celler pA mindre dn atta kvadrat-
meter endast anvandas provisoriskt, men dessa
anvisningar andrades i april 2024. Numera far
celler som ar sex till tta kvadratmeter alltid
anvindas om storre celler ej finns tillgangliga.®

P4 grund av nya straffskarpningar som medfor
att fler sparras in och att tiden i anstalt blir langre,
finns det aldrig storre celler lediga. Nu tvingas
Kriminalvarden anvianda dubbelbeldggning i alla
celler som anses mojliga for att husera tva per-
soner. Det betraktas inte lingre som en tillfillig
losning.

Isin arsredovisning for 2024 menar Kriminal-
varden dven att “[...]ménga foreteelser som
inte skulle ha varit tinkbara for ndgra ar sedan

accepteras i dag for att klara det hoga antalet
klienter. Exempel dr den utbredda forekomsten
av dubbelbeldggningar och ett medvetet okat
risktagande i placeringar av intagna.”

Klienter som omfattas av de hogsta sikerhetsklas-
serna (1 och 2) kan vara inldsta upp till 12 timmar
per dygn."® Det finns dven exempel pd14 timmars
inldsning pa grund av personalbrist." I slutet av
2024 delade cirka 60 procent av alla intagna i
anstalt cell. T hikte var andelen 45 procent.'

Overbeliggning, dubbelbeliggning och kraftig
expansion av verksamheten for med sig oonskade
konsekvenser. Till exempel forsamras mojligheter
till sysselsattning for klienterna, vilket Kriminal-
varden sjalv beskriver i sin drsredovisning.

Nir klienter har svirare att fa sysselsittning, till
exempel larlingsutbildning, far de ocksd simre
forutsattningar att anpassa sig till ett liv utan
kriminalitet efter avtjanat straff. Det ger ocksa
negativa effekter under tiden i fangelse. Brist pa
meningsfull sysselsittning okar risken for vald
och ordningsstorningar, vilket paverkar persona-
lens arbetsmiljo."

I varsta fall leder det dven till en hogre ater-
fallsfrekvens — vilket betyder annu fler intagna

i framtiden. Fler intagna leder till fler dubbel-
beldggningar som i sin tur leder till okad risk for
hot och vald. Det blir en negativ spiral for bade
klienter och anstallda. Samtidigt vantar en fram-
tid av lagre bemanningstithet, trots medvetenhet
om okad risk for hot och valdssituationer.

8 Europarddets hemsida: https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/prisoners-should-be-treated-with-dignity (hémtat 2025-

05-07)

9 Justititcombudsmannen (2025), "Dubbelbeldggningens konsekvenser fér intagna i hékte" https://www.jo.se/app/uplo-
ads/2025/02/dubbelbelaggningens-konsekvenser-for-intagna-i-hakte-opcat-rapport-2025.pdf (hdmtat 2025-05-08)

10 Kriminalvarden (2011), "KVFS 2011:1 - Kriminalvérdens féreskrifter och allménna réd for fangelse”https: //www.kriminalvarden.
se/globalassets/publikationer/regelverk/kvfs-20111---kriminalvardens-foreskrifter-och-allmanna-rad-for-fangelse.pdf (hémtat

2025-05-11)

11 Justititombudsmannen (2023), "JO:s beslut, dnr 5237-2022"https://www.jo.se/app/uploads/resolve_pdfs/1514258 _5237-

2022.pdf (hdmtat 2025-05-12)
12 Kriminalvarden (2025), "Arsredovisning 2024"
13 Kriminalvérden (2025), "Arsredovisning 2024"
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Vdgen framat

Kriminalvdrden arbetar i dagslaget under ytterst
pressade forhallanden, med en hot- och véldspro-
blematik som svarligen skulle accepteras i andra
verksambheter.

Det finns en politisk vilja att bekimpa gingkri-
minaliteten, men det maste ske strukturerat och
hallbart. Undersokningen visar att Kriminalvar-
den inte klarar av expansionen, sirskilt om vi med
“klarar” inkluderar att personalen ska kanna sig
trygg och ha tillrackligt med resurser. Myndig-
heten har redan idag problem, och expansionen
kommer att leda till farre kriminalvardare per
klient.

For de anstillda innebar det en sd pass pressad
situation att till och med det virsta tinkbara kan
ske forr eller senare. Hot- och valdssituationen,

i kombination med okad dubbelbelidggning dr en
farlig kombination.
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Om undersokningen

Detta underlag utgar fran Fackforbundet STs
enkit till medlemmarna inom Kriminalvarden.
Enkiatens huvudfokus lag pa hot- och valdssitu-
ationen for de anstillda pa Kriminalvarden, men
det ingick dven fragor om bland annat stress och
otillaten paverkan. Enkiten har gjorts av kun-
skaps- och analysforetaget Novus och dr delvis en
uppfoljning pa rapporten “Slag, sparkar och spott
—vardag for anstillda inom Kriminalvdrden” fran
2024.

Enkaiten skickades till alla Fackférbundet STs
yrkesverksamma medlemmar inom Kriminalvar-
den och var aktiv fran 27 mars till 7 april 2025.
4046 medlemmar mottog enkiten och 1493
medlemmar besvarade den. (De som uppgett att
de inte vill ha utskick eller saknar e-postadress
undantogs.) Det motsvarar en svarsfrekvens pd
37 procent.


https://www.st.org/api/files/2024-06/rapport_kriminalvarden_24_0.pdf
https://www.st.org/api/files/2024-06/rapport_kriminalvarden_24_0.pdf
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