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Fackforbundet ST har medlemmar pa bade Arbetsmiljoverket och Myndigheten for
arbetsmiljokunskap. Forbundet har ddrigenom ingédende kunskap om verksamheterna. Vi
har dartill erfarenheter frén tidigare omorganisationer som skett i statsforvaltningen.

Fackforbundet ST ar kritiska till regeringens motiv till forslaget att inordna Myndigheten
for arbetsmiljokunskap i Arbetsmiljoverket. Vi ifragasétter ocksé formerna for hur fragan
har utretts. Samtidigt anser vi det vara positivt att Arbetsmiljoverket och Myndigheten for
arbetsmiljokunskap i sin gemensamma myndighetsredovisning har uppnétt enighet om
formerna for och lampligheten med sammanslagningen. Sammantaget varken avrader eller
rekommenderar Fackforbundet ST regeringen att ga vidare med forslaget. Daremot
rekommenderar vi att flera aspekter av fragan utreds ndrmare innan beslut fattas.

I det foljande utvecklas synpunkterna. Inledningsvis berors processen som foregatt den
myndighetsgemensamma redovisningen. Dérefter [dimnas synpunkter angaende
regeringens strategi att minska antalet myndigheter. Slutligen kommenteras det specifika
forslaget att sla samman Arbetsmiljoverket och Myndigheten for arbetsmiljokunskap.

Synpunkter angaende beredningsprocessen

Fackforbundet ST anser att den process som foregatt sammanslagningen av
Arbetsmiljoverket och Myndigheten for arbetsmiljokunskap, liksom av ovriga fyra
myndighetspar, dr problematisk. Vi ifrdgasétter inte att regeringen har mandat att
organisera statsforvaltningen pa det sitt den finner lampligt. Daremot ifragasétter vi
tillvagagangssittet regeringen har valt.

Sammanslagningarna har inte utretts pa forhand

Det dr bekymmersamt att sammanslagningarna provas utan att ha beretts 1 tillrdcklig
utstrickning. Regeringens ambition att minska antalet myndigheter kommunicerades
visserligen 1 virpropositionen 2023, men de forslag som presenterades 1
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budgetpropositionen for 2024 har till synes kommit till utan nogsamt forarbete. Utforliga
motiv till att det skulle vara lampligt att sla samman just dessa fem myndighetspar saknas.

Fackforbundet ST menar att forslagen borde ha foregétts av en utforlig utredning, dér en
oberoende utredare skulle ha fatt uppdraget att utviardera lampligheten med att sl& samman
myndigheterna. Utredaren borde ocksa haft mandat att utreda alternativa forslag.

Forfarandet ar svarforstaeligt med tanke pa att forslagen lades fram parallellt med att
regeringen tillsatte en utredning om just mindre myndigheters uppgifter och organisering.
Flera av de nu berérda myndigheterna borde istédllet ha omfattats av denna utredning.

Regeringsuppdragen inneholl flera brister

Dessutom finns flera brister vad giller de regeringsuppdrag som tilldelats
myndighetsparen. En uppenbar sadan &r att regeringen uppdragit &t myndigheterna sjdlva
att prova forutsittningarna for sammanslagningen. Myndigheterna och dess anstéllda ska
sjdlvfallet involveras i en sadan process, men for att regeringen ska fa ett fullgott
beslutsunderlag borde uppgiften utforts av en tredjepart. Att sé inte skett kommer forsvara
for regeringen att fatta ett overvégt beslut.

Myndigheterna har dértill getts mycket knapphindig tid att utfora regeringsuppdragen. Att
pa drygt tre manader utreda en frdga som dessforinnan beretts sparsamt dr en svar, for att
inte sdga omojlig, uppgift. Ytterligare en begrdansande faktor var att det i uppdraget inte
fanns utrymme for myndigheterna att avstyrka forslaget. Det rimmar inte vil med
regeringens besked i budgetpropositionen om att man ville ”prova sammanslagningar”. Det
framstér snarare som att regeringen bestamt sig pa forhand.

Vidare utredning ir nodvindig

Sammantaget bedomer Fackforbundet ST att det med bakgrund mot valt tillvigagangssétt
finns brister i beredningsarbetet och att eventuella beslut darfor riskerar grundas pa
otillrdckliga beslutsunderlag. Det riskerar 1 sin tur leda till att resultaten av de eventuella
sammanslagningarna blir otillfredsstillande eller rentav odnskade.

Fackforbundet ST rekommenderar dirfor regeringen att komplettera med ytterligare
beslutsunderlag innan ett beslut om sammanslagning av Arbetsmiljoverket och
Myndigheten {or arbetsmiljokunskap fattas. Lampligtvis bor dven resultaten fran
utredningen om mindre myndigheters uppgifter och organisering invéntas. Slutsatserna
frén den utredningen kan vara av stor vikt for de beslut som ska fattas om
statsforvaltningens framtida organisering.

Synpunkter till regeringens strategi att minska antalet myndigheter
Regeringen har en uttalad ambition att 6ka effektiviteten i statsforvaltningen.
Fackforbundet ST delar uppfattningen att statsforvaltningen behover efterstriva en effektiv
resursanvindning. Vi anser det ddremot inte sjalvklart att hogre effektivitet uppnas genom
att minska antalet myndigheter, vilket framstar vara regeringens frimsta strategi.
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Fackforbundet ST anser det generellt sett vara vanskligt nér styrningen av den statliga
forvaltningen végleds av ett allt for snévt, ekonomiskt perspektiv. Det alternativ som ar
mest 16nsamt ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv dr inte nddvandigtvis det billigaste. Vi
ser darfor flera uppenbara risker med att organisera statsforvaltningen med utgdngspunkten
att antalet myndigheter maste minska.

Syftet med verksamheten maste styra

De myndigheter som finns idag gor sa tack vare historiska politiska beslut. Myndigheterna
har bildats med ett syfte och getts en uttalad uppgift och det har funnits tydliga skal till att
man organiserat utférandet av uppgiften pa valt vis. Motiven till bildandet av en myndighet
kan fordndras over tid vilket kan leda till att myndigheten reformeras eller avvecklas, men
da ér det alltsa myndighetens sjélva syfte och uppgift som omprovas. Det dr ocksa det som
maste vara vigledande nir beslut om omorganiseringar fattas.

Ett storre antal myndigheter kan alltsé vara att foredra, forutsatt att det ar till fordel for att
uppnd uppsatta syften. Om andra virden, foretrddesvis ekonomiska, tillats spela en for stor
roll i organiseringen av statsforvaltningen dr ddremot risken att forutsittningarna att uppna
syftet istdllet undergravs. Att det &r billigare att utféra uppgift X inom en annan
organisation dr mindre viktigt i det fall att uppgiften blir simre utford eller inte utford alls.

Statens samlade kompetens riskerar urholkas

Ytterligare en risk med att minska antalet myndigheter &r att statens samlade kompetens
minskar. Vissa myndigheter kan till synes ha liknande uppdrag eller verka inom ungefér
samma omrade. De faktiska anledningarna till att de organiserats pa det vis de gjorts &r
déremot att statens verksamhetsomriden dr ofantligt breda och kréaver savél verksamheter
som har generella som specifika drag, medan det i vissa fall finns behov av att flera
verksamheter belyser samma fraga fran olika perspektiv.

Om denna pluralism av kompetenser och perspektiv organiseras bort riskerar det fa foljder
pa flera nivaer. Pé enskilda myndigheter kan verksamhetsomradena bli sa pass breda att
uppdragen blir svarare att utfora, pa grund av att expertkompetens ersitts med
generalistkompetens eller da vissa delar av verksamheten prioriteras hdgre dn andra. Det
skulle dven fa effekter for regeringen i dess beslutsfattande, da de kommer fa smalare och
mindre perspektivrika beslutsunderlag fran sina expertmyndigheter.

Omorganisationer sinker effektiviteten och kvalitén

Omorganisationer ger effekter som forsdmrad psykosocial arbetsmiljo, kompetenstapp,
okad arbetsbelastning och undantrdngning av ordinarie verksamhet. Regeringens ambition
att minska antalet myndigheter kommer darfor ge pitagliga negativa effekter for berérda
verksamheter pa kort till medelldng sikt. Det &r inte sannolikt att verksamheterna under
omstédllningsperioden kan bibehélla effektivitet och kvalitet 1 utférandet.

Har behover regeringen nogsamt dverviaga om en tillfallig, men langvarig,
kapacitetsforsamring av verksamheterna ar befogad 1 forhallande till de smé
effektivitetsvinster som kan goras pa sikt.
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Hogre effektivitet kan uppnas med andra medel

Sist men inte minst dr det inte sékert att sammanslagningar behovs for att uppnad onskade
syften, i regeringens fall hogre effektivitet. Att 6ka effektiviteten genom synergieffekter
skulle i manga avseenden kunna uppnds dven utan sammanslagningar. Myndigheterna kan
arbeta ndrmare varandra i vissa avseenden och regeringen kan styra detta genom
gemensamma uppdrag. Fler myndigheter skulle ocksa kunna dela pa vissa funktioner, dela
lokaler eller pd annat sétt dela resurser.

Synpunkter till forslaget om sammanslagning av Arbetsmiljoverket och
Myndigheten for arbetsmiljokunskap

Det finns som ovan ndmnt ett antal allméngiltiga invindningar mot att sla samman
myndigheter. Det betyder inte att sammanslagningar aldrig kan genomforas. Det betyder
déremot att fordelarna med sammanslagningen maste 6vervéiga nackdelarna.

Fackforbundet ST ser fordelar men ocksa flera risker med en potentiell sammanslagning av
Arbetsmiljoverket och Myndigheten for arbetsmiljokunskap. Flera av dessa framkommer 1
myndigheternas gemensamma redovisning, vilket gor att vi 1 detta remissvar inte kommer
ldimna en detaljerad redogorelse for forslagets potentiella effekter. I det foljande kommer vi
dock gora inspel av sirskilt stor vikt ur ett arbetstagarperspektiv.

Arbetstagarinflytandet maste sikerstillas

Arbetstagarorganisationerna maste ges utrymme att medverka och paverka i
omorganisationsprocesser likt denna och det dr av stor vikt for den framtida processen att
den préglas av en konstruktiv dialog parterna emellan. Minst lika viktigt dr att regeringen
infOr att de fattar sitt beslut tar till sig av parternas synpunkter, vilka framkommer séval i
den myndighetsgemensamma redovisningen som i remissvar likt detta.

Arbetsmiljoperspektivet behover viga tungt

Vidare kan det inte nog podngteras att sammanslagningar av myndigheter ar en valdigt
kravande process, inte minst ur ett arbetsmiljoperspektiv. Att jamka tva arbetsplatskulturer
med varandra, att byta kontorslokaler, att genomf6ra organisatoriska dndringar, att migrera
IT-system — och sé vidare — kommer att medfora forhojd arbetsbelastning och vara
psykosocialt pafrestande for myndighetens anstéllda under lang tid. For att minska risken
for arbetsmiljoméssiga konsekvenser bor sérskilt fokus dgnas &t hur en eventuell
sammanslagning kan genomforas utan mer omvilvande fordndringar dn nddvandigt.

En viktig faktor i sammanhanget &r att Arbetsmiljoverket dr en stor organisation 1
jamforelse med Myndigheten for arbetsmiljokunskap. Detta forhallande méste vigas in nér
en eventuell sammanslagning planeras och genomfors. Arbetstagarna pa Myndigheten for
arbetsmiljokunskaps perspektiv, dsikter och arbetsmiljo fér inte glommas bort pd grund av
att de utgor en liten andel av den framtida myndighetens samlade personalstyrka.
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Undantringning av arbetsuppgifter

Forslaget om sammanslagning riskerar pa kort och medellang sikt leda till undantrangning
av myndigheternas kidrnverksamheter. Dels eftersom arbetet med sammanslagningen tar
mycket arbetstid i ansprak, ndgot den gjort sedan forslaget aviserades. Dels eftersom
personalstyrkan kan komma att reduceras pa grund av den osékra situation som réder, i
synnerhet pd Myndigheten for arbetsmiljokunskap.

Undantridngning av arbetsuppgifter riskerar dven att ske pa lang sikt, efter det att
sammanslagningen blivit ett faktum. Inordnas Myndighetens for arbetsmiljokunskap i
Arbetsmiljoverket skulle effekten bli att den framtida myndighetens uppdrag fér en storre
bredd, vilket 6kar risken for att delar av uppdraget trangs undan. Att Arbetsmiljéverket
uppdrag redan idag &r valdigt brett dr hér en forsvarande omstiandighet. Sannolikt 16per
Myndigheten for arbetsmiljokunskaps kérnuppgifter storst risk att traingas undan, dé deras
organisation och ledningsstrukturer kommer péverkas mest av sammanslagningen.

Att nddvéndiga insatser gors for att undvika en sddan utveckling méste vara hogt
prioriterat om sammanslagningen blir verklighet. Hér &ligger det regeringen ett stort ansvar
att genom sin styrning, via resurstilldelning och andra ldmpliga styrmedel, skapa ritt
forutsittningar for den sammanslagna myndigheten att fullgora hela sitt uppdrag.

For Fackforbundet ST &r det av stor betydelse att uppdraget som idag ligger pa
Myndigheten for arbetsmiljokunskap fortsatt utfors. Verksamhetens betydelse for
forskningen pa arbetsmiljoomradet kan inte underskattas och oavsett var den utfors
framover behover den fa tillrdckliga resurser och rétt forutséttningar for att utfora
uppdraget utan ambitionssdnkningar. Att myndighetens karnuppgifter utfors, att fraimjandet
av kunskapsbyggande och kunskapsspridning pa arbetsmiljoomradet fortgar, &r vitalt for
partssamverkan 1 synnerhet och for den svenska arbetsmarknadens framtid i allménhet.

Den lingsiktiga kompetensforsorjningen fiventyras

Om personal ldmnar verksamheterna i samband med sammanslagningen kommer det skada
den langsiktiga kompetensforsorjningen. I det avseendet dr den nischade verksamheten pa
Myndigheten for arbetsmiljokunskap sérskilt sarbar. Den unga myndigheten har gjort ett
gediget arbete sedan uppstarten 2018 for att bygga upp organisationens kompetens. Det ar
viktigt att detta arbete inte tillintetgdrs. For att sikra kompetensforsorjningen behover
kontinuitet och trygghet bibehallas i organisationen genom fordndringen.

Konsekvenserna av en eventuell omlokalisering behover analyseras

Vid en sammanslagning behdver fragan om lokaliseringsort dvervéigas nogsamt.
Myndigheten for arbetsmiljokunskap dr sedan dess uppstart 2018 lokaliserade i Gévle,
medan Arbetsmiljoverket idag finns pa 12 orter — dock inte 1 Gévle. Av den
myndighetsgemensamma redovisningen framstér det som troligt att kontoret 1 Gévle
kommer behallas. Vi menar att det finns flera skél som talar for en sddan hantering. En
eventuell omlokalisering behover under alla omstidndigheter 6vervigas noggrant..
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For det forsta behover lokaliseringsbeslutet ta hiansyn till hur den statliga nirvaron 1
Gévleborgsregionen paverkas. Att det finns tillgéng till statlig service och till kvalificerade
arbetstillfallen runtom i1 Sverige ar viktigt ur bade ett medborgar- och ett
arbetstagarperspektiv.

For det andra behover saken analyseras ur ett kompetensforsorjningsperspektiv. Givet
erfarenheterna av tidigare omorganisationer vet vi att omlokaliseringar av statliga
verksamheter ofta kommer till ett hogt pris. Paverkan pa enskilda arbetstagare liksom
effekter for verksamheten maste darfor vara en tungt vigande faktor nér fragan avgors.

For det tredje vore det d&ven gynnsamt for vissa anstéllda pa Arbetsmiljoverket om
myndigheten framdver hade en lokal i Gdvle. Myndigheten har tidigare haft ett kontor pa
orten och det finns alltjamt anstédllda som onskar lokaliseras dar.

Oklart om fordelarna dverviger nackdelarna

Fackforbundet STs samlade bedomning ar att det i dagsldget ar oklart om det finns
tillrdckliga argument for att sla samman verksamheterna. De synergieffekterna som
beskrivs i den myndighetsgemensamma redovisningen &r relativt fi och av mindre
karaktdr. Dérav dr ocksé besparingsmojligheterna sma. Den tilltdnkta
effektiviseringspotentialen for staten som helhet framstér alltsa som liten och det ar
dessutom svart att pa forhand sia om den ens kan realiseras.

Det dr samtidigt en fordel att myndigheterna i den gemensamma redovisningen har uppnatt
en enighet om formerna for och ldmpligheten med sammanslagningen. Att myndigheterna
tillsammans bedomer att sammanslagningen dr mojlig att gora utan allt for omfattande
konsekvenser dr en grundforutsittning for att organisationsfordndringen ska kunna ske.

Fackforbundet ST kommer med bakgrund mot detta inte att avrdda fran att genomfora
sammanslagningen, men ej heller rekommendera att den genomfors. Diaremot forordar vi
att regeringen tar fram utvecklade beslutsunderlag innan ett beslut fattas. I synnerhet
behover det utredas ndrmare om de 1dngsiktiga och potentiella fordelarna ir tillrackligt
stora for att viga upp for de negativa - verksamhetsméssiga och arbetsmiljomassiga —
effekter som uppstér pa kort till medelldng sikt. Gors inte en mer ingdende analys kan
konsekvensen bli att myndighetsreformen gors till ingen, 1 vérsta fall till negativ, nytta.

Dessutom behover forutsittningarna for sammanslagningen utredas narmare. Ett beslut om
sammanslagning bor fattas forst nér ett gediget arbete har gjorts for att minimera riskerna
for exempelvis kompetenstapp och tillfdlliga verksamhets- och arbetsmiljoforsamringar.

Bjorn Hallberg
Utredare, Fackforbundet ST
Britta Lejon

Forbundsordforande, Fackforbundet ST
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