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Saken: Skadestand for brott mot 3 kap 4 § och 3 kap 2 § skadestandslagen m.m.

| egenskap av ombud for Marie (M.H.) inkommer jag hdarmed med féljande ans6kan om stdmning
av staten. M.H. har inte gatt ut med sitt efternamn offentligt och 6nskar att hennes efternamn inte
publiceras. Fullmakt skickas till tingsratten i original och ansdkningsavgiften kommer att betalas
snarast.

Domstolens behorighet och ratt ombud for staten

Enligt 3 § 1 st. férordning (1995:1301) om handlaggning av skadestandsansprak mot staten
handlagger Justitiekanslern arenden som avser 3 kap 4 § och 3 kap 2 § skadestandslag (1972:207).
Justitiekanslern har sitt sate i tingsrattens domsaga.

Yrkande

Marie yrkar att staten forpliktas att till henne utge
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Tel: 0771-555 444
www.st.org
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ideellt skadestand avseende krankning om 200 000 kr;
ekonomiskt skadestand om 23 364 kr for april manad 2024
ekonomiskt skadestand om 23 364 kr for maj manad 2024
ekonomiskt skadestand om 59 000 kr fran juni manad 2024
ekonomiskt skadestand om 59 000 kr fran juli manad 2024
ekonomiskt skadestand om 59 000 kr fran augusti manad 2024.

AN S o e

Rénta yrkas enligt 6 § réntelagen pa ideellt skadestand fran dagen for delgivning av stamning till
dess betalning sker, pa ekonomiskt skadestand fran den 25:e i respektive manad till dess betalning
sker

Ersattning for rattegangskostnader yrkas med ett belopp som kommer att anges senare.

Grunder

Staten har genom Energimyndigheten krankt Maries grundlaggande fri- och rattigheter enligt 2
kap. regeringsformen och enligt den europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna genom att vidta repressalier mot Marie for att hon
har nyttjat sin yttrandefrihet, demonstrationsfrihet samt motesfrihet.

Detta har gjorts genom felaktig och oproportionerlig tillampning av lag, sasom
sakerhetsskyddslagen och grundlagen. Tillampningen av lag har vidare skett i strid med det
absoluta forbudet i 2 kap 21 § tredje meningen regeringsformen samt 2 kap 2 § regeringsformen.
Vidare har repressalierna bestatt i en avstangning som enligt grundlag inte far vidtas utan stod lag
trots att det inte funnits nagot sadant lagstod. Om handlandet fran myndighetens sida inte anses
utgora en grundlagskrankning gors gallande att de beslut Energimyndigheten fattat har utgjort fel
och forsummelse vid myndighetsutovning gentemot Marie. | vart fall har myndighetens agerande
varit strid med allménna rattsgrundsatser och god sed.

Pa grund av dessa 6vertradelser har staten adragit sig skyldighet att betala skadestand till Marie.

Inledning

Undertecknad ar val medveten om kutymen att den rattsliga argumenteringen framstalls under
pladeringen efter avslutad huvudférhandling. Férvarande mal ar dock speciellt pa sa satt att det
ror viktiga principiella samhallsvarden och vidare har omstandigheterna redan lyfts och diskuterats
i 6ver hundra olika tidningsartiklar bade i Sverige och utomlands. Denna stamningsansokan far
darmed antas komma att ha en bredare lasekrets dn endast tingsratten. Det finns darfor ett behov
att redan fran borjan ge en mer heltdckande bild fran kdrandens sida.

Rattsstatliga principer

Kannetecknande for vasterlandska demokratier &r att den statliga forvaltningen ar opolitiskt pa sa
satt att de anstéllda inom forvaltningen inte maste vara medlemmar i, eller sympatisera med det,
styrande partiet eller partierna. Nar en vasterlandsk demokrati, efter allmanna val, byter regering
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sa rensas inte forvaltningsmyndigheter och domstolar pa de anstéllda som i privata sammanhang,
helt eller delvis, delar asikter med den forlorande sidan i valet. Detta borde vara sjalvklarheter.

Lika lite borde det behdvas papekas att ett kannetecken for totalitdra och auktoritéra stater ar att
den statliga forvaltningens tjansteméan maste vara politiskt lojala mot det styrande partiet i alla
aspekter av sin livsforing — dissidenter registeraras och mister sitt arbete eller varre. Dessa lander
ar sjalvfallet inte rattsstater av vasterlandskt snitt. Det ar av storsta vikt att skydda den svenska
demokratin och rattsstaten mot tendenser som soker politisera statstjanstemannarollen.

| rattsstater i allmanhet och i Sverige i synnerhet skyddas demokratins genomslag samt
forvaltningens legitimitet och effektivitet genom ett fokus pa statstjanstemannens kompetens och
faktiska handlande i tjansten. | regeringsformens (RF) portalparagraf anges bland annat att den
offentliga makten utévas under lagarna, 1 kap. 1 § 3 st. RF. | samma kapitel stadgas att domstolar
samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter ska i sin
verksamhet beakta allas likhet infér lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet, 1 kap. 9 § RF.
Dessa stadganden ar grundpelare for en forvaltning i en fungerade demokrati och rattsstat.
Ytterligare garanter for rattsstatens legitimitet fokuserar pa tjanstemannens kompetens och
oférvitlighet. Av 12 kap. 5 § 2 st. § RF framgar att vid beslut om statliga anstallningar ska avseende
fastas endast vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet. Vidare stadgas i 12 kap. 7 § RF
att grundlaggande bestammelser om statligt anstélldas rattsstéllning i andra hanseenden &dn de
som berors i denna regeringsform meddelas i lag.

De grundlaggande principerna utvecklas vidare i andra delar av lagstiftningen, sasom
forvaltningslagens regler om beslut, jav mm, lagen om offentlig anstallnings regler om bisysslor,
anstallning och disciplinansvar men adven i brottsbalkens regler om tjanstefel, brott mot
tystnadsplikt mm.

| regeringsformens andra kapitel regleras grundlaggande fri- och rattigheter daribland
opinionsfriheterna vilka dven de utgor centrala delar i en fungerande demokrati.

2 kap.1 § RF
Var och en ar gentemot det allmanna tillfoérsakrad

1 yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat sdtt meddela upplysningar samt
uttrycka tankar, asikter och kanslor,

2 informationsfrihet: frihet att inhdmta och ta emot upplysningar samt att i 6vrigt ta del av andras
yttranden,

3 motesfrihet: frihet att anordna och delta i sammankomster for upplysning, meningsyttring eller
annat liknande syfte eller for framférande av konstnarligt verk,

4 demonstrationsfrihet: frihet att anordna och delta i demonstrationer pa allman plats,

5 foreningsfrihet: frihet att sammansluta sig med andra fér allménna eller enskilda syften, och
religionsfrihet: frihet att ensam eller tillsammans med andra utéva sin religion.
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Opinionsfriheterna kan begransas om det sker i enlighet bestimmelserna i stadgas i 2 kap 20 — 25
§§ RF. Harvid bor foljande bestammelser sarskilt lyftas fram

2 kap 21 § RF

Begransningar enligt 20 § far goras endast for att tillgodose dandamal som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhélle. Begrdansningen far aldrig ga utéver vad som ar nédvandigt med hansyn till
det andamal som har féranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot
den fria asiktsbildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrdnsningen far inte géras
enbart pa grund av politisk, religiés, kulturell eller annan sddan dskddning (min kursivering). Lag
(2010:1408).

Forsta och andra meningen innebdr dels att det finns en bortre grans for inskrankningar dels att
det ska goras en proportionalitetsbedomning. Krav pa proportionalitetsbedémningar aterfinns
dven i annan lagstiftning sdsom forvaltningslagen. Det absoluta forbudet i tredje meningen mot
begransning enbart pa grund av dskadning omfattar enligt uttalande i propositionen bade
lagstiftning och rattstillampning. Forbudet innebar alltsa att lagstiftaren inte kan besluta en
foreskrift som mojliggor ingrepp enbart pa grund av nagons verkliga eller formodade askadning i
politiska, religiosa eller vissa andra fragor men ocksa att det inte ar mojligt for en tillampande
myndighet att gdra ingrepp i ndgons fri- och rattigheter enbart pa grund av dennes &skadning.?

Utover de positiva opinionsfriheterna ovan finns dven de s.k. negativa opinionsfriheterna.

2 kap. 2 § RF Ingen far av det allmdnna tvingas att ge till kdnna sin askadning i politiskt, religiost,
kulturellt eller annat sadant hdanseende. [andra meningen uteldmnas hér]

2 kap. 3 § RF Ingen svensk medborgare far utan samtycke antecknas i ett allmant register enbart
pa grund av sin politiska askadning. Lag (2010:1408).

Detta skydd ar absolut och kan inte begransas over huvud taget.

Internationella ataganden

Sverige har den 20 maj 2005 ratificerat den ikrafttradda s.k. Arhuskonvententionen vilket dr en FN-
konvention om tillgang till information i miljéfragor, allmanhetens deltagande i beslutsprocesser
som rér miljon och tillgang till dverprévning i miljofragor. De huvudsakliga svenska férarbetena
som foregick ratificeringen ar prop. 2004/05:65 och Ds 2004:29.

Konventionens artikel 3.8 har féljande lydelse

Varje part skall se till att personer som utévar sina réttigheter i enlighet med bestimmelserna i
denna konvention inte pd ndgot sdtt bestraffas, forféljs eller trakasseras for detta. Denna
bestdmmelse skall inte inverka pa de nationella domstolarnas befogenheter att besluta om rimlig
ersdttning for kostnader i samband med réttsliga forfaranden.

! prop. 1975/76:209 s. 99

Sida 4



Den av konventionsstaterna sarskilt tillsatta kommitté som har att bevaka staternas efterlevnad av
konventionen har klargjort att fredliga demonstrationer for miljon ar ett legitimt utévande av
allmanhetens ratt att delta i beslutsfattandet i enlighet med artikel 1 i konventionen. Denna
efterlevnadskommitté har ocksa ansett att bestraffning av personer som vill utéva sin ratt att delta
i fredliga demonstrationer for miljon bryter mot artikel 3.8 konventionen, se bifogat yttrande fran
Michel Forst, FN:s sarskilda rapportor for miljoforsvarare under Arhuskonventionen, s. 7, bilaga 1.

Svensk lag, inklusive skadestandslagen, ska tolkas fordragskonformt med de internationella
konventioner som Sverige ar bundna av.

Sdkerhetsskyddslag (2018:585) samt ratten till domstolsprovning enligt EKMR
Den nu géllande sdkerhetsskyddslagen tradde i kraft 1 april 2019 och ersatte da 1996-ars
sakerhetsskyddslag. | forarbetena berors behovet av en ny lag bla. i nedan citerat stycke.

Dagens sakerhetspolitiska hot, eller hot som &r av sadan karaktar att de
kan fa sakerhetspolitiska konsekvenser, ar ofta gransoverskridande, icke-
militdra och utgar inte séllan fran icke-statliga aktorer. Exempel pa sadana
hot ar internationell terrorism och andra typer av grov
gransoverskridande brottslighet, informations- och cybersakerhetshot,
spridning av massforstorelsevapen samt framstallning och transport av
vapen, komponenter och teknologi.?

Med sakerhetsskydd avses enligt sédkerhetslagen skydd av sakerhetskanslig verksamhet mot
spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten samt skydd i andra
fall av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter. | forarbetena ges som exempel pa andra brott att
en stold av datorer i ett luftévervakningssystem kan medféra begransningar i skyddet av Sveriges
territorium trots att detta inte var avsikten med stélden.?

En sakerhetsprovning ska goras av anstdllda och andra som ska delta i sdkerhetskanslig
verksamhet. Enligt 3 kap 2 § sdkerhetsskyddslagen syftar den prévning till att klarlagga om en
person kan antas vara lojal mot de intressen som skyddas i denna lag och i 6vrigt pdlitlig fran
sakerhetssynpunkt. Vid sékerhetsprévningen ska sddana omstandigheter beaktas som kan antas
innebéra sdrbarheter i sakerhetshanseende. Begreppen lojal och palitligt utvecklas i propositionen
till lagen.

Palitlighetsbedémningen ska innefatta inte bara en bedomning av om det finns en risk for att
personen i fraga kan gora sig skyldig till spioneri eller dylikt utan ocksa av risken for att personen
kan bli utsatt for olika patryckningar eller risker for att den enskilde genom slarv eller pd annat
oavsiktligt satt rojer sekretessbelagda uppgifter. Med lojalitetsprévningen avses i forsta hand en
bedémning av om det t.ex. pa grund av bindningar med en fraimmande makt eller en
terroristorganisation finns en risk att personen begar brottsliga handlingar.*

2 Prop. 2017/18:89 s. 34.
3 Prop. 2017/18:89 s. 50.
4 Prop. 2017/18:89 s. 50.
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Beslut som galler sakerhetsprovning ar forvaltningsrattsliga beslut som inte kan 6verklagas.
Europadomstolen har fastslagit att utestdangande fran arbetsplats av sdkerhetsskal och som
konsekvens darav en forlorad anstéllning ror sadana civila rattigheter som omfattas av
Europakonventionens art 6. Konventionen géaller som svensk lag. Arbetsdomstolen konstaterar sin
dom AD 2019 nr 39 att domstolen inte kan overprova ett sdkerhetsskyddarende men att Sverige
uppfyller sina atagande enligt konventionen genom att domstolen prévar de faktiska
omstandigheterna inom ramen for sin provning av saklig grund (numera sakliga skal) vid
uppsagning av tillsvidareanstallningar enligt 7 § anstallningsskyddslagen. Provanstallningar och
vissa andra visstidsanstallningar omfattas inte av 7 § anstallningsskyddslagen och det saknas
darmed mojlighet att fa sina civila rattigheter prévade i de fallen.

Sverige uppfyller darmed inte sina dtaganden enligt Europakonventionen.

Enligt 5 kap 4 § sdkerhetsskyddsférordning (2021:955) ska resultatet av sdkerhetsprévningen
dokumenteras i de fall en person har bedomts vara palitlig ur sdkerhetssynpunkt och beslut har
fattats om anstadllning eller annat deltagande i verksamheten.

Av bilagan till sdkerhetsskyddsforordning framgar att Statens Energimyndighet har delegering att
genomfdra sdkerhetsprovningar.

Extinction Rebellion och Rebellmammorna

Namnet Extinction Rebellion (férkortat XR) kommer fran Storbritannien men beteckningen
anvands av klimatpolitiskt aktiva i Sverige. Det ar ingen registrerad ideell férening i sig och
personer kan inte beviljas medlemskap utan det dr en 6ppen rorelse kopplad till grupper i sociala
medier och en hemsida®. Det finns siledes inga officiella uppdrag eller stadgar utan det &r ett |6st
natverk som gar under beteckningen Extinction Rebellion. Losa natverk utan faktiskt medlemskap
ar ett vanligt fenomen i samhallet. Som exempel kan ndmnas fotbollssupportrar till ett i visst lag,
tillhorighet till en viss musikalisk eller kulturell subgenre, tex “raggare”. Enligt hemsidan kan alla
som staller sig bakom Extinction Rebellions krav och féljer deras grundprinciper och varderingar
handla i Extinction Rebellions namn. Krav och grundprinciper finns angivna pa hemsidan och
bifogas som en utskrift, se bilaga 2. P4 hemsidan finns ocksa skrivningar om civil olydnad, se
bifogad utskrift, bilaga 3.

Rebellmammorna &r beteckningen pa ett under-natverk inom Extinction Rebellions som
organiserar mammor, andra foraldrar och allierade, se utskrift fran hemsidan, bilaga 4.
Rebellmammorna genomfor lugna och kanslosamma manifestationer dar de tar plats i det

offentliga rummet, ofta genom att sitta ner tillsammans och bilda en cirkel och sjunga och halla tal.

Det forkommer inte nagon civil olydnad vid Rebellmammornas demonstrationer och
manifestationer. En poliskommissarie som arbetar med demonstrationer beskriver
rebellmammorna i en intervju i Dagens Nyheter som "ytterst ytterst fredliga”, se bifogad artikel

bilaga 5.

> https://extinctionrebellion.se
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En sokning i den juridiska databasen JUNO pa brottmalsdomar dar orden ”Extinction rebellion”
forekommer leder till ett tvasiffrigt antal traffar. | den absoluta majoriteten av dessa domar déms
de tilltalade for Ohérsamhet mot ordningsmakten ftill lagsta mojliga botesstraff dvs 30 dagsboter.
Garningsbeskrivningarna kan generellt sammanfattas som att de tilltalade har med sina kroppar
hindrat biltrafik samtidigt som de pa plakat, banderoller eller muntligen framfort klimatpolitiska
budskap. De har inte hdrsammat polisens uppmaningar att flytta pa sig och har darefter blivit
bortburna av polisen.

Motsvarande sékning pa brottmalsdomar dar “rebellmammorna” férekommer ger ingen traff over
huvud taget.

Civil olydnad

Sa som framgar av utskriften i bilaga 2 ar civil olydnad en politisk ideologi som existerat lang innan
Extinction rebellion. Kdnda historiska exempel innefattar Rosa Parks, Mahatma Gandhi och Martin
Luther King. Fragan om civil olydnad berors i Demokratiutredningens (1997 — 2000) beténkande
dar féljande framfors.

”... civil olydnad bér ses som en symbolisk och éppen handling som bér syfta till att véicka fragor
och skapa en dialog. [...] Det ér exempelvis inte rimligt att ett modernt rittsvdsende, vid

bedémningen av en civil olydnadsaktion, inte tar hédnsyn till ’brottslingens’ moraliska motiv”.®

Vansterpartiet och Miljopartiet - tva svenska riksdagspartier som idag ar i opposition har
skrivningar om civil olydnad i sina partiprogram.

Viansterpartiets partiprogram’

"Vansterpartiet kimpar for att forandra det vi uppfattar som felaktiga
beslut den parlamentariska vagen. Men demokrati ar inte bara lagar
och regler. Civil olydnad ar en yttersta mojlighet fér manniskor som
saknar makt att pa andra satt férsvara folkligt forankrade varden som
maénskliga rattigheter och naturresurser. Civil olydnad grundar sig pa
principen om icke-vald och 6ppenhet.” sidan 21

Miljdpartiets partiprogram?®

" Civil olydnad har varit en viktig del av kampen for demokrati. Med civil
olydnad menas handlingar som i dag ar férbjudna, men som uppmarksammar
orattvisor och samhallsproblem enligt principerna om ickevald, 6ppenhet,
stravan efter dialog och beredskap att ta sitt straff. Aven fortsattningsvis kan
civil olydnad vara betydelsefullt i demokratin.” sidan 5

6 SOU 2000:1 s. 205.
7 https://www.vansterpartiet.se/wp-content/uploads/2022/07/partiprogram_v-1jun2017.pdf
§ https://www.mp.se/wp-content/uploads/2022/03/miljopartiets_partiprogram_lagupplost 2013.pdf
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Aven féretradare for andra svenska partier har i olika sammanhang utryckt sympatier fér civil
olydnad eller for personer som har deltagit i civil olydnad. Det mest nutid och framtradande
exemplet pa detta ar nar nuvarande klimatminstern for tre ar sedan framtradde offentligt iférd en
T-shirt med texten: Gom en flykting. Blir det olagligt, gdm tva! Se bifogad utskrift fran tidningen
Aftonbladet, bilaga 6. Detta var alltsa en direkt uppmaning till civil olydnad.

Omstandigheter

M.H., som ar svensk medborgare, anstdlldes som handldaggare hos Statens energimyndighet
(Energimyndigheten) fran och med 2023-10-16 med manadslén om 59 000 kr, se bifogat
anstallningsbevis, bilaga 7. Arbetsuppgifter beskrivs i anstallningsbeviset att for narvarande besta
av: Samordning energigaser, analys, projektledning, radgivning. M.H. anstélldes eftersom hon pa
sakliga grunder, sa som skicklighet och fortjanst var den bast kvalificerade for tjansten. Hennes
meritlista omfattar bade arbete hos myndighet och arbete inom det privata naringslivet.

Anstallningen hos Energimyndigheten, en tillsvidareanstallning med inledande provanstallning, var
placerad i sdkerhetsklass enligt sakerhetsskyddslag (2018:585). M.H. genomgick en
sakerhetsprévning i juni i samband med att anstallningen skulle tillsdttas och var dar 6ppen med
att hon hade ett klimatpolitiskt engagemang. Hon sag detta som en fordel da en av myndighetens
uppgifter ar arbeta med den gréona omstallningen.

Det kan inte férvantas att den intervjuade pa eget initiativ ska rakna upp vilka fredliga
demonstrationer denne har bevistat eller sina personliga politiska asikter (inom
ramen for riksdagspartiers partiprogram). Detta saknar relevans foér den
beddmningen som ska gbras och ar dessutom i strid med de grundldggande fri- och
rattigheterna i regeringsformen och Europakonventionen. Den motsatta
uppfattningen skulle leda till att alla som innehar en sakerhetsklassad tjanst i Sverige
och har deltagit i exempelvis en fredlig 1:a-maj-demonstration eller en fredlig Pride-
parad skulle vara tvungna att uppge detta vid sin inledande sakerhetsproévning och att
myndigheten skulle dokumentera uppgiften. Det ar vidare en orimlig konsekvens att
de anstallda som underlatit att uppge sitt deltagande fredliga demonstrationer av det
skalet skulle underkdnnas vid en inledande eller fornyad sakerhetsprovning.

M.H. utfoérde sitt arbete utan anmarkningar fran varken sin narmaste chef (K.B) eller den
overordnade chefen (A.W). Ddaremot fick M.H. under arbetstid flera telefonsamtal och SMS fran en
tidigare anstélld vid myndigheten, (G.B.) som nu var anstélld vid en organisation som arbetar med
politisk paverkan. G.B. gav oombedda instruktioner till M.H. hur hon skulle utféra sitt arbete med
undertoner att det skulle ga illa om hon inte foljde dessa. Det var inte bara M.H. som kontaktades
av G.B. utan denne hade kontakt dven med M.H.s chefer och andra anstallda hos
Energimyndigheten. G.B. har gett ut en bok som enligt energimyndighetens egna uppgifter till stor
del beror sékerhets- och sekretessklassat material, se utskrift fran Energimyndighetens hemsida,

bilaga 8.
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| januari 2024 nar G.B. ringde gjorde M.H. en anteckning i programmet OneNote. G.B. sager vid
detta tillfalle att det skulle fa o6verblickbara konsekvenser om Energimyndigheten fattar fel beslut.
Vidare havdar G.B. att han har haft kontakt med statsraden Busch, Svantesson och Bohlin. For
M.H. ar det inte klart vad for beslut G.B. avser och det klargors inte heller under samtalet. M.H.
fattar inom ramen for sin handlaggartjanst inga sjalvstandiga myndighetsbeslut for
Energimyndighetens rakning.

| slutet av mars 2024 har M.H. utvecklingssamtal med K.B. M.H. forde anteckningar vid samtalet
nagot som K.B. inte gjorde. Vid detta samtal forekom ingen kritik kring hur M.H. utfort sitt arbete
och inte heller nagon kritik kopplad till sékerhetsskyddslagen. Det gavs inga indikationer pa att det
fanns risk att hennes provanstallning skulle kunna komma att avslutas.

Nagon vecka senare, den forsta april som detta ar sammanféll med annandag pask far M.H. SMS
till sin tjanstetelefon fran G.B. dar denne bifogat skarmdumpar fran M.H.s privata sida pa
Facebook. Pa sin Facebooksida har M.H. delat inldgg fran bland annat Rebellmammorna. G.B.
skriver Hur kan ndgon som du fa arbeta hos Energimyndigheten! Vidare uppger G.B. att
skarmdumparna ocksa har skickats per SMS till bl.a. K.B. och AW. Vidare framgick att en artikel om
M.H. och Energimyndigheten skulle publiceras inom en snar framtid.

M.H. har genom Rebellmammorna nyttjat sin demonstrationsfrihet och métesfrihet vid nagra fa
tillfallen under och innan anstéllningen hos Energimyndigheten. Demonstrationerna har skett pa
fritiden och varit av politisk karaktar som syftade till att vacka opinion kring klimatfragan, bla
behovet av att sanka utslappen av vaxthusgaser samt lyfta insikter kring de potentiella
konsekvenserna av den globala uppvarmningen, tilltalet var i form av en vadjan om barnens
framtid kopplad till moderskapet. Det forkom inga ordningsstorningar eller lagbrott vid de
sammankomster dar M.H. deltog. Det exakta upplagget fér dessa tillstandsgivna demonstrationer
eller manifestationer som M.H. narvarade vid varierade nagot men i huvudsak rérde det sig om en
grupp om hundra sjungande mammor med plakat sittandes i en ring pa exempelvis ett torg.

M.H. har ocksa delat olika inldgg kring klimatfragan pa sin privata Facebook-sida. Pa sidan finns det
dven ett filmklipp som ar en knapp timme lang fran en av rebellmammornas manifestationer. En
liten del av klippet &r en intervju med M.H. som ar nagra sekunder lang. M.H. svarar i huvudsak
féljande pa fragan varfor hon ar dar. - Det récker inte med rapporter om klimatfragan eftersom
ingen ldser dem utan att man maste férséka nG fram med information mdénniska till médnniska.
Energimyndigheten ndmns inte och forkommer inte heller pa annat satt. M.H. har ocksa haft
material fran organisationen Greenpeace. Hon har ocksa blivit inbjuden att tala fér exempelvis
hogstadie-elever om klimatfragan.

M.H. har inte begatt nagra brott och ar sedan tidigare ostraffad - hon ar inte heller misstankt for
nagot brott. M.H. har inte i ndgot sammanhang varken pa demonstrationer, Facebook eller i andra
sammanhang uppmanat till civil olydnad eller andra lagbrott. Det har inte i nagra av dessa
sammanhang funnits kopplingar till hennes anstallning vid Energimyndigheten.
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Tisdagen den 2 april, dagen efter det att M.H. fatt Sms:en fran G.B. arbetar M.H. hemifran. Hon
blir da uppringd av K.B. Det framkommer att dven K.B. har fatt SMS fran G.B. De sms som G.B.
skickade till K.B bifogas, se bilaga 9. Sms:en innehaller dels en skarmdump, dels en lank till
filmklippet till den manifestation som har redogjorts for ovan. Sms:et innehaller ocksa ett felaktigt

pastaende att deltagande i en demonstration skulle utgéra en bisyssla.

M.H. blir forhord i detalj om sitt klimatpolitiska engagemang inom Rebellmammorna under en
timmes tid. Det stalls fragor om M.H. begatt lagbrott, civil olydnad, vilka demonstrationer hon
deltagit i. Anna forklarar att hon deltar i demonstrationer for att det inte racker med rapporter
utan att klimatbudskapet maste synas, stora och beréra manniskor for att na fram — till exempel
sasom Rebellmammorna forsdker na ut, att stéra i vardagen pa ett kdnslomassigt plan genom

musik och kultur. K.B. stéller ocksa ingdende fragor om hur M.H. ser pa civil olydnad. M.H. ar tydlig

med att hon aldrig har begatt ndgon brottslig handling sa som civil olydnad. Hon beréttar dven att
hon kan forklara civil olydnad som metod.

K.B. aterkommer senare under dag per telefon och klargér att han ser Rebellmammorna och
natverket runt dem som ett sdkerhetshot mot svensk energiforsoérjning samt att M.H.s kopplingar
dit och hennes installning till civil olydnad gor att hon inte kan ha kvar den tjanst hon har hos
myndigheten. K.B. uppger att M.H. ska fa fortsatta med pagaende arbetsuppgifter fram till dess
anstallningen upphor. Samma dag, den 2 april, far M.H. en underrattelse fran Energimyndigheten
dar myndigheten tillkdnnager sin avsikt att avsluta hennes provanstéllning den 14 april (vilket
senare andras till den 16 april).

Pa kvéllen den 3 april publiceras en artikel i tidskriften Fokus dar M.H. beskrivs som en “enorm risk

for rikets sakerhet”. Detta foljs av en ledare i Svenska Dagbladet morgonen den 4 april med
rubriken ”Staten har 6ppet hus for sdakerhetshot”.

M.H. som fortfarande arbetar hemma far samma dag, den 4 april, ett meddelande att A.W.
omedelbart kommer och hamtar hennes tjanstedator och -telefon. Nagra minuter senare ringer
A.W. pa hennes dorr och tar direkt hennes dator och telefon trots att M.H. ber om majlighet att
flytta Over vissa privata filer sasom hennes CV och meritportfélj. Sms:en fran G.B. blir ocksa kvar i
telefon.

Ministern Carl-Oscar Bohlin kontaktade samma dag Energimyndighetens generaldirektér Robert
Andrén. Bohlin kommenterade darefter saken pa plattformen X (fére detta Twitter): »Under
samtalet med GD framkom att myndigheten har hanterat situationen i sak och kommer ga till
botten med hur denna situation éver huvud taget kunde uppsta samt sdkerstdlla att s@ inte kan
ske igen (min kursivering). Allt detta ar bra, men att situationen ens har kunnat uppsta vacker
manga fragetecken och illustrerar behovet av det uppféljningsarbete som nu tar vid och att inga
fragetecken lamnas obesvarade. Sant har ska helt enkelt inte fa hdanda.«

Carl-Oscar Bohlin har blivit KU-anmalt av tva oppositionspartier med anledning av sitt agerande.
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M.H. ar sedan helt avstangt fran arbetet fram till den 8 april da hon far delta vid ett enhetsmote
och saga adjo till sina arbetskollegor. Darefter sker ett avslutande férhor av M.H. dar K.B. och
ytterligare en person fran arbetsgivaren deltar. M.H. far fragor om hon har lackt sdkerhetsklassad
information vilket hon naturligtvis inte har.

Darefter ar M.H. ater avstangd fram tills anstallningen upphor den 16 april 2024.

M.H. begar sedan med stdd av sin partsinsyn den 16 april 2024 ut alla handlingar hos
Energimyndigheten som roér hennes drenden enligt sdkerhetsskyddslagen samt alla handlingar
som inkommit fran G.B. och som rér henne. Energimyndigheten ldmnar ut dokument kring de
registerslagningar som myndigheten gjort samt tagna referenser. Skriftliga beslut eller skriftlig
motivering tycks inte har uppréattats varken nar M.H. godkandes vid sdkerhetsprévningen i
samband med att hon anstalldes eller nar hon underkédndes i april 2024. De SMS som G.B. har
skickat till M.H.s tjanstetelefon anser myndigheten inte utgdra allman handling. Detta trots att de
uppenbart har tjanat som underlag i beslut hos myndigheten och de gar att ta del av genom
tjanstetelefonerna. M.H.s SMS och samtalslogg ska kunna aterfinnas hos teleoperatéren. Nar M.H.
framhardar att fa ta del av Sms:en och sin egen samtalslogg, later myndigheten meddela att de nu
har raderat dessa. Handlaggningen tar dessutom orimligt lang tid.

De ar inte klart for M.H. vem som varit slutlig beslutsfattare i beslutet att hon inte langre uppfyller
kraven enligt sdkerhetsskyddslagen och i beslutet att hon omedelbart maste stangas av. De
underlag och den motivering som M.H. initialt fick kring sitt sdkerhetsprovningsbeslut harror i
huvudsak fran tva kéllor varav en ar den davarande generaldirektérens uttalande i Svenska
Dagbladet, se bifogad artikel, bilaga 10. | den artikeln namner generaldirektéren éver huvud taget
inte att M.H. skulle ha undanhallit information eller inte varit uppriktig. Daremot goér
generaldirektoren pa sidan tva i artikeln en direkt koppling mellan att anvdnda sin
demonstrationsratt och att darigenom forverka sin ratt att inneha vissa tjanster, se citat nedan.

Finns det en risk att du da exkluderar mdnniskor som dgnar sig Gt en aktivitet som enligt
mdnga dr helt legitim, fran den hér typen av jobb?

— Det dr en medborgerlig réttighet att demonstrera, men det dr ingen medborgerlig
réttighet att inneha vissa tjdnster.

Det kokar hela tiden ner till en riskbedémning.

— Ndr det gdller Extinction Rebellion som har varit fallet i den hér fradgan sa far vi inte
glémma att de har varit engagerade i energiinfrastruktur och demonstrerat mot det. Da kan
man frdga om det dr férenligt att vara en del av dem samtidigt som man utfér ett arbete
som handlar om just energiinfrastruktur.

Har anges alltsa ett orsakssamband mellan M.H.s deltagande i fredliga demonstrationer dar "“fel”
politisk dsikt framférdes och att hon forlorade sin sakerhetsklassning.
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Den andra kallan &r ett pressmeddelande pa Energimyndighetens hemsida, se bifogad utskrift
bilaga 11. | pressmeddelandet anges inte heller att M.H. blev av med sin sdakerhetsklassade tjanst
eftersom hon hade undanhallit information eller inte varit uppriktig. | stallet anges det uttryckligen
i stycke fyra varfor myndigheten omgaende vidtog atgarder som bedémdes nodvandiga for att
undvika eventuella sakerhetsrisker (dvs. frantog M.H. hennes sdkerhetsklassning, avslutade
hennes anstdllning och stangde av henne):

Detta eftersom engagemang i rérelser som aktivt féresprakar och i delar anvénder sig av
civilolydnad som verktyg fér att pdverka opinion och beslutsfattare kan innebdra ett hinder for att
fa upprdtthdlla en sékerhetsklassad tjénst.

Aven hér anges direkt orsakssamband mellan M.H.s deltagande i fredliga demonstrationer
tillsammans med “fel” politiska asikter med att hon férlorade sin sdkerhetsklassning.

Den 23 april halls en facklig férhandling mellan Fackforbundet ST och Energimyndigheten, dér bl.a.
undertecknad deltog, for att ndarmare reda omstandigheter kring M.H.s situation. Arbetsgivaren
lagger nu till att M.H. inte har “levererat i alla tre energipolitiska ben” men kan inte narmare
motivera detta. Med tanke pa att detta inte ndmndes under M.H.s utvecklingssamtal i slutet mars
framstar uttalande som en efterhandskonstruktion. Vad galler sakerhetsskyddsdrendet menar
arbetsgivaren att M.H. brister i lojalitet enligt sdkerhetsskyddslagen samt att hon har sarbarheter.
Inte heller detta motiveras narmare. Vid denna férhandling ndmndes varken att M.H. skulle ha
undanhallit information eller har brustit i uppriktigt vid sitt forsta sakerhetsprovningssamtal och
att det skulle utgjort skal till att hon forlorade sin sakerhetsklassning. Eftersom forhandlingen
syftade till att reda ut sakférhallandena till varfér M.H. inte kunde vara kvar hos
Energimyndigheten framstar det som uteslutet att myndigheten skulle ha underlatit att ndmna
dessa omstandigheter om de faktiskt existerade vid den tidpunkten.

Forst den 28 maj 2024 efterkommer Energimyndighetens M.H.s begaran att fa del i de handlingar
som ror hennes drenden enligt sdkerhetsskyddslagen da hon far ut ett dokument rubricerat
Avslutade sakerhetsskyddsamtal, se bifogad handling bilaga 12. Dokumentet innehaller delvis
sammanfattningar av vad M.H. sade vid sakerhetskyddsamtalet den 8 april 2024 men handlingen
aterger ocksa felaktiga uppgifter och uppgifter dar formuleringarna vinklats pa ett osakligt sett for
att fa M.H. att framsta i dalig dager. Bla. anges det helt felaktig att M.H. genomgick en skilsmassa
ar 2023 och att hon pa grund déarav ar i ekonomiska svarigheter. | verkligheten genomgick M.H. en
skilsméassa 2019 och hon hade inga ekonomiska problem innan hon blev frantagen sin forsorjning
och sin sdkerhetsklassade tjanst genom myndighetens beslut. Det faktum att hon investerat i sin
egen bostad kan nappeligen anses utgéra en sikerhetsrisk. Den bifogade handlingen innehaller
dessutom tre avsnitt med kommentarer eller snarare beddémningar fran “sakerhetsskyddschef”
som inte namnges och inte heller deltog vid sdakerhetsskyddsamtalet.

Sakerhetskyddschefen tar upp att M.H.s asikter “strider rimligtvis mot statlig vardegrund och
legalitetsprincipen” samt att M.H.s oférmaga att se "intressekonflikten” mellan hennes politiska
asikter och opinionsyttringar @ ena sidan samt anstallningen hos Energimyndigheten a andra sidan
skulle utgora en sarbarhet enligt sdkerhetsskyddslagen. Det ar darutover vart att notera det endast
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ar i samband med omstdndigheterna kring skilsméassan dar sdkerhetsskyddschefen for upp fragan
huruvida det ror sig om nya uppgifter som inte kommit fram vid det initiala
sakerhetsskyddsamtalet — det vill sdga det sdakerhetsskyddsamtal som dgde rum innan M.H.
anstélldes. Handlingen styrker pastaendet att det ar M.H.s politikiska asikter och deltagande i
fredliga demonstrationer som ar anledningen till myndigheten har fattat beslut att underkanna vid
den férnyade provningen enligt sdkerhetskyddlagen vilket i forlangningen ledde till att hennes
provanstallning avslutades.

Energimyndighetens beslut samt det faktum att myndigheten har svartmalat M.H. i media och pa
sin hemsida har kraftigt forsvarat for M.H. att arbete inom spetsomrade, gas, i Sverige.
Energimyndighetens agerandet har skadat M.H.s karridr och hennes rykte.

Berdkning av ekonomisk skada

Den ekonomiska skada M.H. har lidit pa grund av Energimyndighetens agerande utgors av den
manadslén hon gatt miste om. M.H. har forsokt begransa sin skada och under maj manad 2024
hade hon ett tillfalligt konsultuppdrag om tre veckor. Fran och med september manad 2024
arbetar hon heltid som konsult. Enligt gillande kollektivavtal, Villkorsavtal OFR/S,P,0, betalas |6n
for del av manad ut som en kalenderdagslon motsvarande 3,3 procent av gdllande manadslon,
vilket for april 2024 ger 23 364 kr och fér maj 2024 ger 23 364 kr

Rattslig argumentering

Energimyndighetens atgarder har inte foregatts noggranna overvaganden utan i stallet har
besluten fattats hastigt efter yttre paverkan och utan att myndigheten ndrmare har motiverat sina
stallningstagande.

| forsta hand gor géllande att M.H. asikter kring civil olydnad omfattas av det absoluta forbuden 2
kap 21 § tredje meningen RF. Vidare tvingas M.H. i detalj redogdra sina politiska asikter for K.B.
den 2 april da K.B. gér bedomningen att M.H. har otillaten politisk instéllning i forhallande till sin
anstallning.

Om tingsratten anser omstandigheterna inte faller under de absoluta forbuden utan att en
avvagning ska goras bor foljande beaktas i sadan bedémning.

M.H. har inte innehaft nagon chefsposition hos myndigheten utan har enligt sitt anstallningsbevis
varit anstalld som handlaggare med foérnarvarande vissa uppgifter som gassamordnare.
Anstallningsmyndigheten ar inte en av de rattsvardande myndigheterna eller Férsvarsmakten. Hon
har inte kritiserat myndigheten eller begatt nagon brottslig handling eller uppmanat till brottslig
handling sa som civil olydnad vare sig privat eller i tjansten.

De som laggs M.H. till last ar att personer, som utger sig tillhéra en annan del av samma néatverk
dar M.H. deltagit, har begatt brottsliga garningar sasom ohérsamhet mot ordningsmakten.
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Detta resonemang av Guilt by Association eller associationsskuld pa svenska ar en valdigt svag
argumentationslinje. Det framstar t.ex. orimligt att tillskriva fredliga fotbollssupportrar skuld fér de
brott som valdsamma fotbollsupportar begar mot ordningsmakten.

M.H.s politiska installning till civil olydnad sammanfaller i huvudsak med vad som kommer till
uttryck i Miljopartiets och Vansterpartiets partiprogram. M.H. har dock inte varit lika radikal som
miljoministern som aktivt uppmanat till civil olydnad. Om Energimyndighetens repressalier anses
tillatliga innebér det att alla som staller sig bakom dessa tva partiers partiprogram inte kan inneha
sakerhetsklassade anstallningar inom staten. Det skulle innebédra en ordning som inte ar godtagbar
i ett demokratiskt samhalle.

Ministern Carl-Oscar Bohlins uttalande kan i forlangningen tolkas som att han vill att myndigheten
infor rutiner dar anstéllda och arbetssokande sallas for vissa partipolitiska asikter tillhérande

oppositionen.

Under alla forhallanden maste de repressalier Energimyndigheten vidtagit mot M.H. anses
oproportionerliga i forhallande till det starka skydd som finns for offentligt anstélldas yttrande- och
opinionsfrihet. Har bor sarskilt lyftas fram Justitiekanslerns beslut i arendena med diarienr. 7068-
06-21, 7069-06-21, 1189-07-21 med beslutsdatum den 7 aug 2008 men dven
Justitieombudsmannens beslut av den 25 september 2009 i drendet med diarienr. 149-2009.

Svensk lag, inklusive skadestandslagen, ska tolkas fordragskonformt med de internationella
konventioner som Sverige dr bundna av sdsom Arhuskonventionen.

Vad giéller fragan om avstangning sa har Arbetsdomstolen uttalat i AD 2022 nr 49 att avstangning
av statligt anstallda ar en sadan grundlaggande bestimmelse som enligt 12 kap 7 § RF maste
meddelas i lag och saldes inte kan regleras genom arbetsrattsliga avtal. Fragan om avstangning har
sedan varit féremal for utredning i flera separata sammanhang men nagon lagstiftning har dnnu
inte inforts. Enligt 5 § forvaltningslagen far en myndighet endast vidta atgarder som har stod i
rattsordningen. Det ar i detta fall uppenbart att beslutet att stdnga av M.H. under de sista
veckorna av hennes anstéllning saknade sadant stod. Detta maste utgoéra fel och forsummelse vid
myndighetsutdvning.

Manga andra statligt anstallda har hort av sig till kirandens fackférbund, Fackférbundet ST och

uttryckt radsla kring risken att férlora sina anstéllningar om de deltar i fredliga demonstrationer
eller blir pakomma med politiska asikter som myndigheterna misstycker kring. M.H.s drende ar
darfor inte bara av betydelse for henne sjalv utan ocksa for anstéllda inom staten generellt.

Stockholm som ovan

Joakim Lindqvist
Forbundsjurist
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Yttrande fran Michael Forst, FN:s sarskilda rapportor for miljoférsvarare under
Arhuskonventionen, Ref ASCR/C/2024/39 (Sverige) i engelskt original och svensk
Oversattning

Om oss — XR Sverige, 24 maj 2024

Civil olydnad — XR Sverige, 7 maj 2024

Rebellmammorna — XR Sverige, 23 maj 2024

Dagens Nyheter — Anna ar klimataktivist, publicerad 10 april 2024

Aftonbladet — Gom en flykting, blir det olagligt, gom tva, publicerad 16 augusti 2023
Anstallningsbevis M.H.

Utskrift fran Energimyndighetens hemsida -Med anledning av G.B:s bok om
Energimyndigheten

Avskrift av sms fran G.B. till M.H.s chef K.B.

Svenska Dagbladet — Energimyndigheten om sparkade aktivisten, publicerad 16 april 2024
Utskrift fran Energimyndighetens hemsida - Information om hantering av sdkerhetsklassad
tjanst

Avslutande sdkerhetsskyddsamtal 2024-04-08
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