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1. Inledning

Denna rapport ar ett fordjupningsunderlag for att ge en helhetsbild av STs ekonomiska situation.
Den ska ses som ett komplement till STs drsredovisning och verksamhetsberattelse 2023 samt den
ekonomiska inriktningen som behandlas pa kongressen. Det ar viktiga att kdnna till STs ekonomiska
forutsattningar eftersom de flesta beslut kongressen fattar paverkar forbundets ekonomi. Ett webina-
rium om forbundsekonomin halls 22 maj 2024 for att det ska finnas mojlighet for kongressombuden
att fordjupa sig i materialet och stalla fragor innan sjialva kongressen borjar.

Varfér &r STs ekonomi viktig?

STs ekonomin ger forutsattningar for var fackliga verksamhet, men skiljer sig frdn en myndighet eller
ett foretags. Var framgdng mats inte i ekonomisk vinst utan i var formdaga att ta tillvara medlemmar-
nas intressen. Pengarna ska racka till att forhandla och teckna kollektivavtal, ge rddgivning, utbilda
fortroendevalda, paverka politiker och andra beslutsfattare samt virva nya medlemmar sé att vi kan
paverka dnnu mer. Dessutom ska vira pengar placeras och vixa sé att vi kan sitta kraft bakom orden
och strejka nar det behovs. Det forbund vi lamnar 6ver till ndsta generation ska ocksa fortfarande
vara starkt. Det handlar om forhandlingsstyrka, om organisatorisk styrka i form av att vi ar manga
medlemmar och om konfliktstyrka. Darfor ar det en viktig avvagning att langsiktigt sakerstilla att
STs ekonomi ger mojlighet till en facklig verksamhet som engagerar, virvar och behéller medlemmar
samtidigt som vi fortsatt har tillgdngar som gor oss konfliktstarka. For att uppna detta beslutade STs
extrakongress 2022 att forbundets langsiktiga ekonomiska mal ska vara en "Hallbar forbundseko-
nomi, dir verksamhetsunderskottet minskar ¢ver tid”. Det betyder att medlemsintikterna allt mer
ska ticka kostnaderna for den fackliga verksamheten sa att rorelseresultatet har en positiv utveck-
ling. T avsnitt 2 visas hur forbundets verksamhetsresultat har sett ut under kongressperioden.

Vér formdga att varva nya medlemmar och behélla befintliga dr avgorande for var framtid. De senaste
aren har, trots 0kade satsningar pa varvning, inneburit i princip oforandrat antal aktiva medlemmar.
For ST ar det viktigt att s manga som mojligt av de som jobbar inom vart verksamhetsomrade ar
medlemmar hos oss. D4 kan vi driva vara fragor och vara manga som ir engagerade pd arbetsplatserna.
Det ar ocksa viktigt att vi ar tillrackligt manga medlemmar i varje myndighet/foretag for att ses som
ratt fackforbund att forhandla for de anstillda och for att kunna strejka om det skulle behovas. T
avsnitt 3 presenteras fakta om STs medlemmar. Dir finns ocksa ett avsnitt om hur medlemsavgiften har
utvecklats och en jamforelse med andra forbunds avgifter. En kortfattad information for att fortydliga
vilka kostnadsposter som ingar i drsredovisningens resultatrakning finns i avsnitt 4.

ST ar ett ekonomiskt starkt forbund som under manga ar byggt upp ett stort kapital och haft en

bra vardeutveckling pa detta. Alla STs finansiella tillgdngar placeras och forvaltas enligt forbundets
placeringspolicy och sedan 2022 ocksa efter en sarskild hdllbarhetsansvisning. ST placerar i aktier,
rantebdrande vardepapper och fastigheter for att sprida riskerna. Riskspridningen och langsiktig-
heten i var forvaltning har gjort att vi trots pandemin och inflationen har statt oss vil och har goda
marginaler i de berdkningar som redovisas i detta dokument. Det gor ocksa att vi kan ha ett under-
skott i verksamhetsresultatet om 20 mnkr utan ndgra risker for forbundets ekonomiska styrka, vilket
isin tur innebar att vi inte behover genomfora skyndsamma besparingar i den fackliga verksamheten.
[ avsnitt 5 presenteras mer information om tillgdngarna och avkastningen.
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2. Hallbar forbundsekonomi

STs extrakongress 2022 beslutade att forbundets langsiktiga ekonomiska mal ska vara en "Hallbar
forbundsekonomi, dar verksamhetsunderskottet minskar over tid”. Samtidigt beslutades om en

ny upprakningsmodell for medlemsavgifter som ska ge hogre intikter totalt och jamnare over dren
samtidigt som kostnadsokningarna for medlemmar blir mindre.

Kongressen 2020 hade ambitionen att minska underskottet i verksamhetsresultatet och beslutade
darfor att kostnadsokningstakten i budgeten skulle vara 1,4 procent per ar under kongressperioden.
Detta hade inte sa stor inverkan pa utfallet under pandemidren 2021 och 2022, da den fackliga verk-
samheten pa arbetsplatser avstannade och kostnader for virvning, resor och fysiska moten minskade
eller periodvis upphorde. Darav det lagre underskottet for dessa ar i grafen nedan. Beslutet om 1,4
procents kostnadsutveckling togs i en tid ddr Riksbanken kimpade for att f upp inflationen 6ver 2
procent. 2023 nar den fackliga verksamheten borjade komma igdng igen efter pandemin med fysisk
varvning, resor och moten hade daremot inflationen tagit ordentlig fart. Detta ledde till att verksam-
hetsresultatet budgeterades med ett nagot storre underskott och narmade sig nivan for 2020 i reella
tal. For samtliga tre ar hittills under kongressperioden har verksamhetsresultatet varit battre an
2020, bade i absolut och reella tal. T grafen nedan visas detta med den morkbla linjen. Den streckade
linjen visar verksamhetsresultat utifran beslutad budget 2024, som har hogre kostnader pa grund av
kongressen. I grafen visas ocksa verksamhetsresultatet 2020 justerat for inflation (den ljusbla linjen)
for att visa hur inflationen paverkar.

Verksamhetsresultat 20202024

jamfort med
resultatet 2020 justerat for inflation

Ar

2020 2021 2022 2023 2024
-10000 -14503 15611
£ 20000 -23517
= -27 246 28301 e \/erksamhetsresultat
230000 31791 33195 Resultat 2020 justerat for inflation
39 400
~40000 ~

-50 000

Det ekonomiska utfallet for 2022 och 2023 visas i forbundets arsredovisning for 2023.
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3. Medlemsutveckling och
medlemsavgiften

Enligt stadgar har forbundet 3 olika medlemsformer: Aktiva, passiva (pensionirer) och studerande.
Ur ett ekonomiskt perspektiv ar det framst utvecklingen av yrkesaktiva medlemmar som ar av
intresse.

3.1 Hur har det gatt under kongressperioden?

Den totala medlemsutvecklingen har resulterat i en 6kning pa totalt 4 160 medlemmar fran perioden
31 december 2020 till 31 december 2023. Detta beror framst pd en 6kning av antalet studentmed-
lemmar. For yrkesaktiva medlemmarna kan vi se en 6kning med 37 medlemmar under kongresspe-
rioden. Det ndgot blygsamma resultatet ar inte ett tecken pa att medlemsutvecklingen stétt still utan
2023 visar pd ett rekordhogt antal intraden, men ocksa pa ett fortsatt mycket hogt antal uttraden.
Den stora utmaningen i att 6ka antalet yrkesaktiva medlemmar ligger i att vi trots fler nya medlem-
mar ocksa har nistan lika manga medlemmar som limnar férbundet. Pandemin och inflationen

har varit de stora faktorerna som paverkat medlemsflodet under denna period. Over 43 procent av
medlemmar som uttrdtt 2023 gor det for att de lamnat STs organisationsomrade, vilket vi inte kan
paverka.

ST har under 2023 optimerat den virvande kommunikationen via webben. Fokus har varit avtalsro-
relsen och vikten av att vara medlem i Fackforbundet ST for att fa battre villkor i arbetslivet. Det har
bidragit till att cirka 9 400 intraden har gjorts pa st.org, vilket ar en 6kning med hela 21 procent jam-
fort med 2022. Det rekordhoga antalet nya medlemmar beror framst pa att nagra stora avdelningar
arbetat med att forbattra sina rutiner kring att vilkomna nyanstallda och att det gjorts av fackliga
representanter nairmast medlemmarna. Andra framgangsfaktorer har varit att kansliet tillsammans
med avdelningar drivit lokalfackliga fragor pa arbetsplatserna.

Framover star forbundet infor utmaningar gillande medlemsutvecklingen for yrkesaktiva medlem-
mar. Allt fler myndigheter kan sté infor besparingskrav, en féranderlig omvirld med bade teknisk
utveckling som kan forandra arbetslivet for manga och politiska beslut med forandrade forut-
sattningar. Utifrdn detta ar det svart att ta fram en tillforlitlig prognos for medlemsutvecklingen.
Forbundsstyrelsen har diskuterat ett mal om att 6ka antalet intraden med 10 % under dren 2024 och
2025 och minska antalet uttraden med 5 % under 2025 - 2026. Samtliga ekonomiska berdkningar
till kongressen utgar av forsiktighetsskal fran ett oférandrat medlemsantal under kongressperioden.
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3.2 Organisationsgrad

Om medlemsutvecklingen dr avgorande for forbundsekonomin sd 4r organisationsgraden avgorande
for det fackliga inflytandet. Detta giller savil pa enskilda arbetsplatser som i de centrala avtalsrorel-
serna och dven var mojlighet att paverka utredningar mm.

Inom statlig sektor har OFR en sjunkande organisationsgrad sedan 2005. Den var 2015 39 procent
och ar i den senast tillgdngliga statistiken (2018) 38,2 %. Andelen 6vriga eller oorganiserade i staten
okade successivt fran 21 procent 2015 till 23,2 procent 2018.

Organisationsgrad
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22,00%

21,00%
20,109 20,309
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19,70%

20,00% 19,409
19,00%

18,00%

17,00%
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Antalet anstillda 6kar inom det statliga omradet. Dock sker de stora 6kningarna just nu inom
rattsvasendet och dven med stort fokus pa forsvar och polisen. Da delar av den statliga verksamheten
ej ligger under vart organisationsomrade ar okningen inom staten en viktig och stor paverkningsbar-
faktor men inte hela sanningen.

Fackforbundet ST har 56 674 medlemmar inom staten av totalt 292 836 statligt anstallda i sep-
tember 2023 vilket innebar en organisationsgrad pa 19,4 %. Om arbetsomradena militart arbete,
gransovervaknings- och polisarbete tas bort 4r motsvarande siffra dr 21,9 %. Det innebar att var
organisationsgrad sjunkit i forhdllande till tidigare ar, aven om det statliga omradet pa helheten okar.
Sett till forhandlingsstyrka organiserar OFR 36,3 % vilket dr aningen starkare an SACO/S.
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Antal anstallda inom staten
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Nir det géller bolagssidan dr organisationsgraden svdr att fa fram eftersom vi inte har information
om antalet anstillda inom varje bolag.
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3. 3 Medlemsavgiften

Extrakongressen 2022 beslutade om en ny upprikning av medlemsavgifterna dar avgiften varje ar
hojs med 60% av loneutvecklingen inom staten. Till skillnad mot tidigare innebar detta flera mindre
hojningar och en upprakning som ar enklare att forklara. Samtidigt ger det ocksd jamnare inkomst
till forbundet och en fortsatt foljsamhet till I16neutvecklingen. De atta inkomstnivderna med 2
000-kronorsintervall permanentades s att medlemmar med inkomst 6ver 28 000kr betalar hogsta
avgiften. Det innebdr att pa sikt kommer allt fler medlemmar att betala den hogsta avgiften. For
prognos 6ver medlemsintikter under kongressperioden se underlaget for ekonomisk inriktning.

Nedan visas medlemsavgifter per ar under innevarande kongressperiod och en prognos (ljusbla) for
kommande ar utifran ett antagande om en [6neokningstakt om 3,3 procent for 2025 och darefter
2,5% per ar. (Eventuell lokal avgift tillkommer.) Forbundsstyrelsen faststiller i slutet av varje ar
avgifterna for nastkommande ar baserat pa principen for upprakning som kongressen beslutat.

Avgift per inkomstklass och ar

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Inkomstklass

-13 999 152 152

14 000 -15 999 168 168 168 172 175 178 180 183
16 000-17 999 184 184 184 189 193 195 198 201
18 000-19 999 200 200 200 205 209 212 216 219
20 000-21999 216 216 216 222 226 229 233 236
22 000-23 999 232 232 232 238 243 246 250 254
24 000-25 999 248 248 248 255 260 263 267 271
26000- 27 999 264 264 264 271 276 280 285 289
28 000- 272 280 280 287 293 297 302 306

I diagrammet nedan visas andelen medlemmar som betalar enligt de olika avgiftsklasserna. Nastan
71 procent av yrkesaktiva medlemmar betalar den hogsta medlemsavgiften. Genomsnittlig for-
bundsavgift ar 268 kr exklusive lokal avgift. Genomsnittlig lokal avgift dr 25 kr. (Siffrorna avser
2024-01-01.)

Fordelning medlemmar per
avgiftsklass
100,00%

o,oo%———————l
172 189 205 222 238 255 271 287

Avgift
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Hogsta avgiften jamfort med
avgiften 2021 uppraknad med KP!I
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Sedan 2021 har den hogsta medlemsavgiften okat 15 kronor (5,5%), fran 272 kr till 287 kr. Skulle
avgiften ha foljt med i inflationsutvecklingen hade den i stallet varit 332 kr nu, vilket visas i grafen ovan.

3.4 Medlemsavgifter i andra forbund

Nedan foljer en sammanstillning av nagra andra forbunds medlemsavgifter. I alla forbund
ingar en inkomstforsiakring, men villkoren skiljer sig at forbunden emellan. Jimforelsen
visar ordinarie avgift per 1 januari 2024 exklusive eventuella lokala avgifter. Den stora
skillnaden mellan ST och SACO-férbunden ligger i hur avgiftssystemen ar konstruerade. Bland
SACO-forbunden ar det vanligast med en enhetsavgift (med reducerad avgift for vissa grupper),
medan ST har en avgiftstrappa. Det mest korrekta ar darfor att jamfora STs genomsnittliga avgift,
268 kr, med SACO-forbundens avgifter.

FORBUND TRAPPA LOKAL AVGIFT CENTRALORGANISATION AVGIFT
Unionen Nej Ja TCO 235 kr
Naturvetarférbundet Nej Nej SACO 250 kr
Akademikerférbundet SSR Nej Nej SACO 260 kr
Universitetsldrarf Sulf Nej Nej SACO 275 kr

DIK Nej Nej SACO 279 kr
Akavia Nej Nej SACO 280 kr
Seko Ja Ja LO 150-370 kr

(inkl barngruppliv och
fritidsolycksfallsforsdkring)

Vision Ja Ja TCO 252 kr
Sveriges ingenjorer Nej Nej SACO 240 kr
Ledarna Nej Branschavgift 317-393kr
Journalistférbundet Nej Nej TCO 380 kr
SRAT Nej Branschavgift SACO 225 kr
Polisférbundet Nej Ja TCO 375 kr

(inkl sjuk- o olycksfallsférsédkring
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4. Forbundets kostnader

Iarsredovisningen redovisas forbundets kostnader efter funktion. Nedan beskrivs oversiktligt vilka
olika verksamheter som ingér i de olika posterna. Ett standigt forbattrings- och effektiviseringsarbete
pagdr inom forbundet for att hdlla kostnaderna nere och anvianda férbundets resurser pa basta sitt,
bade ekonomiskt och ur ett hallbarhetsperspektiv

Drift och administration

I driftskostnaderna ingar lokalkostnader, forbrukningsmaterial, IT-drift, datakommunikation samt
personal- och ekonomiadministration.

Férbundsgemensam verksamhet
I forbundsgemensam verksamhet ingdr utbildningar, medlemskommunikation, inkomstforsakring,
avtalsverksamhet och forhandlingar. Dessutom ingar kompetensutveckling och utvecklingsarbete.

Parlamentarisk organisation
Hir ingdr kostnader for forbundsstyrelse, fortroendevalda, stimma, kongress och ordférandekon-
ferens mm. Nedan redovisas kostnaderna for 2023 for de dvergripande posterna.

TOTALT | KR

Férbundsstyrelse 6160 566
Férbundsstdmma 1095 910
Ordférandekonferens 617 603
Avtalsdelegationer 305 481
Revision 502136
Valberedningen 45 622

FS arbetsgrupper 10 937
Summa 8738 255

Anslag och regional samverkan

Anslagssystemet ska stodja den genomgaende idén i det utvecklingsarbete som sker i ST - att fora
beslut och ansvar s nira medlemmarna som mojligt. Avdelningsanslagen och regional samverkan
budgeteras totalt till cirka 10 procent av medlemsintikterna. Anslagssystemet innebar att det i
forbundsavgiften ingdr anslag till avdelningarna i form av ett sa kallat geografitilligg och ett miangd-
tilligg samt ett grundanslag om 1 000 eller 2 000 kronor for mindre avdelningar. Av de 71 avdel-
ningar som ar berattigade till grundanslaget ar det 20 som inte tar emot det. Oftast beror detta pa att
man valt att avsta fran ekonomihantering da det uppfattas som for svart och/eller for tidskravande.
Avdelningarna beslutar sjdlva om den avgiften for den lokala verksamheten. Den genomsnittliga
lokala avgiften dr 25 kr.

I bilaga 1 finns en sammanstillning 6ver avdelningarnas ekonomi 2022 exklusive sektioners eller
klubbars ekonomi. Totalt fanns det i slutet av 2023 25,5 mnkr i eget kapital pa avdelningsniva.
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Gillande de sirskilda virvningsanslag som finns hdnvisas till kongressunderlaget for verksamhetsin-
riktning.

Syftet med regional samverkan ar att bedriva verksamhet som tillfor varde for det lokala fackliga
uppdraget. Den ska frimja bildande av nitverk och vara en arena for erfarenhetsutbyte mellan for-
troendevalda 6ver avdelnings-, sektions- och klubbgranserna samt bidra till férbundets 6vergripande
mal. Regional samverkan finansieras genom anslag som bestar av tva delar, dels ett grundanslag om
35 kr per medlem och dels ett geografitillagg for Nord och Gotland om 50 kr per medlem. Ingen
automatisk upprikning gors. Totalt ar budgeten cirka 3,3 mnkr. Kostnader som ingar ar medlemsak-
tiviteter, foreldsningar, biokvillar och regionkonferenser mm.

Redaktionen och tidningen Publikt

Under rubriken Publikt ingdr kostnaderna fér medlemstidningen.

Internationell verksamhet

Den internationella verksamheten omfattar medlemsavgifter till internationella organisationer. I
projekt pa flera hall i varlden stottar ST uppbyggnaden av starka fackforbund och bidrar darmed till
mainskliga rittigheter, minskad fattigdom och en mer demokratisk samhallsutveckling. En stor del av
utvecklingssamarbetet finansieras av bidrag fran Union-to-Union, men det som redovisas i verksam-
hetsbudgeten 4r medlemsavgifter och STs eget arbete.

Medlemsavgifter organisationer

Hir redovisas kostnader till andra svenska organisationer t ex TCO, OFR, TAM. Kostnaderna
baseras normalt pd antal medlemmar i respektive forbund som ingar i de olika organisationerna.

Fastigheter

Enligt bokforingsreglerna ska fastighetsforvaltning redovisas som en verksamhetskostnad. Darfor
redovisar intdkter och kostnader fran fastigheterna under rubrikerna rorelsens intakter och rorel-
sens kostnader i drsredovisningen. I STs organisation dr fastighetsforvaltning dr inte en del av den
fackliga verksamheten, utan fastighetsresultatet ses som en avkastning pa det konfliktkapital som
investerats i fastigheterna. I budgeten och den interna uppféljningen visas darfor fastighetsresulta-
tet som en del av finansavkastningen. Darfor skiljer sig verksamhetsresultatet 4t mellan drsredovis-
ningen och vara interna styrdokument.

Skatter

Det ar framst finans- och fastighetsforvaltningen som ar skattepliktig verksamhet i ST. P4 resultatet
fran de verksamheterna betalar forbundet skatt om 20,6 procent. Fastighetsskatten redovisas som
fastighetskostnad.

Facklig verksamhet dr inte momspliktig s ST betalar inte moms pa medlemsintikterna, men har
heller inte ratt att dra av moms pd inkop till den fackliga verksamheten. Detta innebar att momsen
kostnadsfors pa samma sitt som varan eller tjansten som kopts in och kostnaden blir dirmed totalt
cirka 25 procent hogre dn i en momspliktig verksamhet.

FACKFORBUNDET ST - KONGRESS 2024
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5. Tillgangarna och avkastningen

ST bedriver facklig verksamhet for att uppna forbundets mal och beslut kring forbundsekonomin
bor fattas for att skapa basta mojliga forutsittningar for att uppna dessa mal. Detta sker genom att
sdkerstilla att ST star pa en stabil ekonomisk grund och samtidigt kan genomfora s mycket facklig
verksamhet som mojligt, inte genom att samla sa mycket kapital som mojligt pa hog. Samtidigt ar
inte tillgdngarna odndliga utan det méste finnas en balanserad avvigning av hur stort kapitalet beho-
ver vara och hur mycket av kapitalavkastningen som kan anviandas for att finansiera den fackliga
verksamheten. Till kongressen 2020 togs det fram ett sddant underlag som hir ar uppdaterat med
siffror fran december 2023.

For att vara ekonomiskt vil rustat behover ST ha ett samlat kapital som sikerstaller att det gar att

ta ut medlemmar i konflikt — konfliktkapital — och att det gar att hantera oférutsedda handelser —
kapitalbuffert. Hir beskrivs vilka bedomningar som gjorts for hur mycket kapital som krivs for
detta. Dessa bedomningar dr gjorda med stora sikerhetsmarginaler. Slutsatsen ar att ST behover ett
konfliktkapital pa 780 miljoner kronor for att klara sin konfliktberedskap, och en kapitalbuffert pa
340 miljoner kronor —sammanlagt 1,1 miljarder. Konfliktkapitalet och kapitalbufferten behover 6ka
i takt med de kostnader som de ska kunna finansiera, dvs vardesakras.

Marknadsvirdet av de tillgangar som inte anvinds i forbundsverksamheten uppgar till cirka 1,9
miljarder. Forbundet har sédledes storre tillgdngar an vad som behovs till konfliktkapital och kapital-
buffert — ett 6verkapital. STs tillgangar ger intikter i form av rantor, utdelningar, hyror och stigande
virden, dvs ekonomisk avkastning. Avkastningen kan variera over tid, men det gar att gora anta-
ganden om hur stor den kommer att vara i genomsnitt. STs mal ar att avkastningen pa forbundets
samlade kapital ska vara 5 procent per ar, en nivd som historiskt kunnat uppnds med god marginal.
Det 4r mer dn vad som behovs for att vardesikra konfliktkapitalet och kapitalbufferten. Resterande
del av avkastningen kan anvandas till facklig verksamhet, totalt 20 miljoner kronor per ar — ocksa
detta en siffra beraknad med stora sakerhetsmarginaler. Det innebar att forbundet har en héllbar
ekonomi dven om de arliga kostnaderna for verksamheten dr 20 miljoner kronor storre dn verk-
samhetsintikterna. Att pa detta sitt anvanda en del av kapitalavkastningen till facklig verksamhet

ar inte samma sak som att ta av det sparade kapitalet. Konfliktkapitalet, kapitalbufferten och dven
overkapitalet bevaras och vardesikras. Samtidigt arbetar” det for medlemmarna genom att en del
av Overavkastningen kan anvandas till facklig verksambhet i stallet for att hoja medlemsavgiften. Med
en forbundsekonomi som bygger pa dessa forutsittningar har ST en stabil ekonomi bade for konflik-
tatgarder och for forbundets andra dtaganden.

5.1 Konfliktkapital och konfliktmal

Konfliktkapitalet dr ett matt pa hur stora tillgdngar ST har mojlighet att anvinda vid en konflikt-
situation. Det dr viktigt att forstd att konfliktfonden, som redovisas i bokforingen, egentligen bara
ar ett bokforingsbegrepp och inte motsvaras av pengar som finns samlade pa ndgon specifik plats.
Det varde som redovisas finns i tillgdngar som inte anvinds i verksamheten och som kan siljas eller
beldnas vid en konflikt. Eftersom konfliktkapitalet ska anvandas for att betala uteblivna loner vid
konflikt dr det viktigt att det virdesdkras sa att det foljer medlemmarnas 16neutveckling. En 6kning
med 3 procent per dr bedoms vara tillrackligt for att sikerstilla detta 6ver tid.
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Forbundets medlemmar tillhor olika avtalsomraden, och vissa yrkeskategorier kan inte tas ut i
konflikt. Det behover heller inte vara nodviandigt att ta ut omfattande medlemsgrupper i konflikt
for att konfliktatgarder ska vara effektiva. Ett konfliktmal dir 65 procent av forbundets yrkesaktiva
medlemmar ska kunna vara i konflikti 21 dagar innebar att ett konfliktkapital pa 780 miljoner
kronor behover reserveras.

5.2 Likviditetsbehov och kapitalbuffert

ST behover ha en kapitalbuffert — ekonomiska medel som gor det mojligt att dven vid oférutsedda
handelser sta for forbundets dtaganden och genomfora verksamhet (och i vid behov avveckla den
under ordnade former).

Likviditets- och placeringspolicyn, som faststalls drligen av forbundsstyrelsen, fastslar att ST ska ha
likviditet — tillgang till pengar — som gor det mojligt for ST att klara 3 ménaders kostnader utan ndgra
intakter. I praktiken innebar det att forbundet alltid har cirka 60 miljoner kronor pé ett bankkonto
for att kunna genomfora de dtaganden som finns utan att snabbt behova avyttra vardepapper vid ett
tillfalle dar det kan orsaka forluster. Dessutom behovs en storre kapitalbuffert som inte behover vara
likvid. En rimlig och forsiktig bedomning ar att det behovs en uthéllighet pa 1,5 ar for att avsluta
verksamheten och ingdngna avtal, i en situation dir inga intikter kommer in och verksamheten ska
fortsitta oforandrat men utan ndgra sarskilda satsningar. Totalt innebar det att det krivs en kapital-
buffert motsvarande ca 340 miljoner kronor.

Aven kapitalbufferten maste virdesikras for att kapitalet inte ska urholkas av kostnadsokningar.
Eftersom en stor andel av forbundets kostnader ir 1onekostnader behover dven kapitalbufferten
vardesdkras med 3 procent per ar over tid.

5.3 Tillgangarnas verkliga varde och vérdetillvéxt

ST har byggt upp ett stort kapital och haft god avkastning pa detta. Det framgar i balansriakningen,
som tar upp tillgangar, skulder och eget kapital. Hir fokuseras pa tillgangarna, eftersom skulderna ar
sma och kopplade till férbundsverksamheten.

Det bokforda vardet for tillgdngar dr normalt lagre an marknadsviardet, eftersom de enligt
forsiktighetsprincipen alltid ska bokforas till det varde som ar lagst av anskaffningsvardet och
marknadsviardet. For att visa det verkliga vardet pa tillgdngarna d4r marknadsvardet ett mer korrekt
matt. Marknadsviardet kan rora sig bide uppat och nedat — det giller speciellt for aktier, medan
rantebarande vardepapper och fastighetsvarden ror sig betydligt trogare. Forbundets finansiella
anlidggningstillgdngar, det vill siga vardepapper, ar fordelade mellan aktier och rantebarande
vardepapper. De ar ocksa fordelade pa olika forvaltare och marknader. Alla STs placeringar sker
utifrdn den av forbundsstyrelsen beslutade Likviditets- och placeringspolicyn. Bide anskaffnings-
virdet och marknadsvirdet av vardepappersinnehavet redovisas i arsredovisningen. 2022 beslutade
forbundsstyrelsen ocksd om en Hallbarhetsanvisning for att ytterligare precisera STs ambitioner for
vara placeringar utifran hallbarhet. Denna foljs upp arligen.

Dessutom dger ST fastigheter med syftet att sprida riskerna genom att placera i olika slags tillgangar. Att
anvinda fastigheterna som sakerhet for 1an i en konfliktsituation och kunna frigora konfliktmedel mins-
kar ocksa risken for att behova silja vardepapper snabbt (med risk for forlust) for att betala ut konflikter-
sattningar. [ arsredovisningen redovisas bade fastigheternas anskaffningsvarde och marknadsvirde.
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ST dger tva hyresfastigheter i Stockholm. For den ena av dessa planeras att genomfora en storre
renovering under 2024 - 2025. Direfter bedoms resultatet fran fastigheterna bli ca 6 miljoner kronor
per ar. Fastigheterna dr helt obelanade. Den fastighet pa Sturegatan 15 dar STs kansli i Stockholm
finns dgs av ST tillsammans med Officersforbundet genom bolaget STOFF AB. ST dger 75,7 procent.
Forutom det rent finansiella intresset i fastigheten dr det ett strategiskt beslut att forbundet ska dga
de lokaler diar merparten av kansliets verksamhet bedrivs. I STs drsredovisning redovisas tillgdngen

i STOFF AB som aktiekapital om 105 miljoner kronor. Utdelningen fran STOFF AB till ST har de
senaste dren varit ca 7,5 mnkr per r.

Utover de tillgdngar som finns inom STs organisation har férbundet dven en andel i Offentliganstall-
das forhandlingsrads (OFR) konfliktmedel, bestiende av bade virdepapper och fastigheter.

Nedan visas en sammanstallning 6ver marknadsvardet for forbundets tillgdngar som inte anvands

i forbundsverksamheten. Kapitalet och virdetillvixten ar fortsatt tillrackligt stor for att STs arbete
for att minska underskottet i verksamhetsresultatet ska kunna bedrivas i ordnade former och 6ver en
langre tid, och tillrackligt siker for att forbundet ocksé langsiktigt ska kunna finansiera en del av sin
fackliga verksamhet med dess hjalp.

TILLGANG MARKNADSVARDE TKR
Vdrdepapper och likviditet 686 808
Hyresfastigheter 393000

STs andel av fastighet i STOFF AB 558 700

OFR konfliktfond (ej i STs bokféring) 310 315

Totalt 1948 823

Det verkliga marknadsvardet for STs tillgdngar ar enligt ovanstdende tabell 1 948 mnkr. I de kom-
mande berikningarna har av forsiktighetsskal utgdtts ifran en ligre nivd om 1 800 mnkr, eftersom
marknadsvirdet kan forandras bdde uppat och nedét over tid.

Diagrammet visar hur STs tillgdngar kan fordelas pa de tre kategorierna konfliktkapital, kapitalbuf-
fert och 6verkapital. Overkapitalet, det kapital som inte beh&ver reserveras for konfliktkapital eller

kapitalbuffert, ar cirka 600 miljoner kronor. For att virdesidkra overkapitalet bedoms 2 % vardeok-
ning behovas, motsvarande beridknad inflation 6ver tid.

STs finans- och fastighetstillgangar
— totalt 1 800 miljoner kronor

m Konfliktkapital
= Kapitalbuffert
= Overkapital
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For att forbundsekonomin ska vara héllbar maste bade konfliktkapitalet och kapitalbufferten
virdesidkras. Det sker genom att en del av avkastningen fran kapitalet avsitts for vardesikring.
Resterande avkastning kan anvinds till kostnader utan att det urholkar konfliktstyrkan, forbundets
betalningsformaga eller totala formogenhet.

Forbundets avkastningsmal pa kapitalet ar 5 procent per dr. Det motsvarar 3 procents tillvaxt utover
en beriknad inflation pa 2 procent 6ver tid. Historiskt har avkastningen generellt varit hogre dn s4,
aven om det de senaste dren varit en betydligt hogre inflation.

Av diagrammet nedan framgar att en avkastning pa 5 procent arligen innebar att 38,6 miljoner
konor aterstar efter att konfliktkapitalet och kapitalbufferten virdesikrats. Dessa fordelas pa en
vardesdkring om 13,6 mnkr och ett 6verskott pa 25 mnkr arligen. Detta innebar att rorelseresultatet
i genomsnitt kan visa ett underskott med 20 mnkr och det finns andd en marginal p4 ytterligare 5
mnkr per ar.

Anviandning av STs kapitalavkastning i tkr

m Vardesakring konfliktfond

25000 m Vardesakring kapitalbuffert
Vardesakring dverkapital
13600 Overskott som kan anvandas till

forbundsverksamhet

Historiskt har avkastningen pa STs kapital varit hogre an avkastningsmalet pa 5 procent per ar.

Den 6veravkastningen kan anvandas for att ge ytterligare utrymme for facklig verksamhet. Eftersom
det dr mer osdkert hur stor en sddan 6veravkastning blir 6ver tid bor bara kostnader for sarskilda
satsningar under kortare tid — cirka ett &r — finansieras av den.

Bide bedomningen av det ekonomiska utrymmet for att ticka underskott i rorelseresultatet och for
sarskilda satsningar behover provas arligen, men ska ses mot avkastningen 6ver period om cirka § ar.
Det innebir att ndgra dr utan 6veravkastning (eller till och med negativ avkastning) inte férhindrar
sarskilda satsningar om det sedan tidigare &r finns oanvant utrymme.
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