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Sammanfattning

Fackforbundet ST ser positivt pa atgarder som innebar att det 1dggs mindre tid pd ansékningar
om externa forskningsmedel och mer tid pa att utféra forskning. Vi vilkomnar darfor forslaget
om ett nytt, gemensamt ansokningssystem som kan leda till effektivisering av den ofta
komplicerade processen att ansoka om forskningsfinansiering.

Samtidigt ser vi att forslaget om den nya myndighetsstrukturen som det ser ut idag innebar
vissa risker. Den framsta risken ar att ett genomforande av det liggande forslaget skulle leda
till 6kad politisk styrning av svensk forskningsfinansiering och forskning. Det har ar nagot vi
ser mycket allvarligt pa. Forslagets svagheter pa det har omradet behover atgardas till skydd
for den akademiska friheten. Ett starkt institutionellt oberoende, som en grundlaggande
komponent i den akademiska friheten, ar av central vikt for bade forskningen och det svenska
samhallet i sin helhet. Det giller inte bara larosaten, utan dven de myndigheter som ar
ansvariga for stora delar av svensk forskningsfinansiering.

Vi hyser ocksa farhagor att en begransad akademisk elit kan komma att prioriteras pa
bekostnad av bred forskning av hog kvalitet inom akademin som helhet om det liggande
forslaget skulle genomféras i nuvarande form.

Det ar beklagligt att den mest sjalvklara vagen till att mindre tid laggs pa
forskningsansokningar, det vill sdga 6kade basanslag direkt till larosadtena, inte ingatt i
utredningens direktiv.

Det ar bra att doktorander foreslas finansieras under hela utbildningens fyra ar. Detsamma
galler forslaget att de generella kraven pa samfinansiering fran larosatena for att forskare ska
beviljas forskningsmedel ska tas bort.

Forslaget att forskningsmedel skulle kunna anvandas till att finansiera samarbeten med
utlandska forskare vore dven det ett steg framat.



Effektivisering

En 6versyn av den statliga forskningsfinansieringen via forskningsrad och andra myndigheter
ar valkommen. Det dr bra att utredningen undersoker olika satt att effektivisera
ansOkningsprocessen och minska tiden som laggs pa ansokningar om externa medel.

Forslaget om ett gemensamt ansokningssystem for de tre nya foreslagna myndigheterna ar
bra. Det kan leda till tidsbesparingar och en minskad arbetsbelastning pa framfor allt
forskarna, men dven administrativ personal pa larosatena. Standardisering, forutsagbarhet,
anvandarvanlighet, stabilitet och kvalitet i ans6kningssystemet ar viktiga faktorer for bade
effektiviseringen och arbetsmiljon for samtliga personer som pa olika satt arbetar med
ansOkningar om forskningsfinansiering. For att sdkerstalla att systemet blir sd bra som mojligt
med utgdngspunkt i ndmnda faktorer ar det ocksa centralt att anvandarna, bade forskare och
tjanstepersoner, inkluderas tidigt i utformningen av systemet. Stod vid introduktionen av
systemet dr ocksa viktigt, inte minst gentemot mindre larosaten, och kommer att krava
resurser.

Aven om foérslaget om en ny myndighetsstruktur inte genomfors, féreslér vi att ndgon av de
existerande myndigheterna far i uppdrag att skapa och administrera ett gemensamt
ansokningssystem.

Det ar beklagligt att utredningsdirektivet inte inkluderat fordelningen mellan
forskningsfinansiering genom basanslag direkt till larosatena och externa medel via
forskningsrad. Det mest effektiva sattet att minska tiden som laggs pa ansokningar om medel
vore att oka basanslagen, snarare an den gradvisa 6kningen av externa medel relativt
basanslag som vi sett under det senaste artiondet. Den fragan ligger dock utanfor
utredningens uppdrag. Det ar beklagligt att den atgard som enklast och mest langsiktigt skulle
kunna leda till en 6kning av den tid som laggs pa forskning, snarare dn forskningsansékningar,
uteslutits genom direktivets utformning.

Samtidigt som det ar viktigt att uppna effektivisering och fokusering kan det vara en risk att
detta sker pa bekostnad av vetenskaplig pluralism och bredd. Om antalet
forskningsfinansidarer minskar och styrningen samtidigt generellt sett flyttar narmare
politiken i de tre nya myndigheter som fortsatt finansierar forskning, kan det fa konsekvenser
for bade akademisk frihet och den vetenskapliga pluralismen. Om det genomfors en
centralisering behover det finnas starka garantier for dessa andra varden, sdsom breda
beddémargrupper av forskare och fortsatt spridning i vilken forskning och vilka forskare som
far finansiering.

Risken for 6kad politisk styrning och minskad akademisk frihet

Det ar mycket positivt att Vetenskapsmyndigheten, i likhet med Vetenskapsradet idag, foreslas
styras av en majoritet av ledamoter utsedda av elektorsforsamlingar som utses vid larosaten.!
Att de myndigheter som fordelar den statliga forskningsfinansieringen ska vara styrda av en
majoritet forskarrepresentanter ser vi som en viktig grundprincip for att virna den
akademiska friheten och forskningens kvalitet.

! Det 4r vart att notera att dven de tre amnesradens ledamoéter pa Vetenskapsridet utses av elektorsférsamling
idag.
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Vi vander oss starkt emot att den foreslagna styrningen av Myndigheten for strategisk
forskning och Innovationsmyndigheten inte foljer denna grundprincip. I stallet ska styrelserna
for dessa tva myndigheter enligt forslaget utses direkt av regeringen och det finns ingen
information om vilka som ska sitta i styrelserna. Det har 6ppnar upp for en hardare politisk
styrning av svensk forskning och forskningsfinansiering.

Inte minst galler detta Myndigheten for strategisk forskning som bland annat foreslas ta 6ver
Fortes och Formas nuvarande omraden, daribland (1) arbetsliv, hdlsa och valfard, (2) miljo,
areella naringar och samhallsbyggande samt (3) den forskning som andra statliga
myndigheter i dag finansierar. I Fortes styrelse dr en majoritet av ledamoéterna forskare som
valjs av representanter for larosatena, och detsamma géller Formas forskarrad (som ar
ansvarigt for de delar av Formas verksamhet som ror forskningsfinansiering). Det har innebar
att om dessa forskningsomraden infogas i uppdraget for den féreslagna Myndigheten for
strategisk forskning minskar forskarsamfundets inflytande 6ver denna forskning jamfért med
nuvarande myndighetsstruktur for forskningsfinansiering, medan regeringens inflytande okar.

Fackforbundet ST foresldr att om den nya myndighetsstrukturen infors ska styrelserna for
samtliga nya myndigheter ha en majoritet forskarforetradare som utses genom
elektorsforsamlingar, i likhet med Vetenskapsradets, Fortes och delar av Formas styrande
organ idag. En 6kad politisk styrning, dar makten 6ver besluten om forskningsfinansieringen
flyttar narmare regeringen, ar inte 6nskvard. Den akademiska friheten i Sverige ar redan svag
jamfort med andra europeiska lander. Vi dr oroade 6ver den rddande utvecklingen dar det
sker ytterligare inskrankningar i den hér principen som ar grundlaggande for var demokrati.
Sedan tidigare har det institutionella oberoendet, som ar en del av den akademiska friheten,
underminerats av en begransning av mandatperioden for de sittande hogskolestyrelsernas
externa ledamoter. Sarskilt markbart ar detta i det foreslagna kravet pa att sakerhetspolitisk
kompetens ska vara avgorande vid kommande utnamningar.

Med nuvarande forslag skulle ocksd Myndigheten for strategisk forskning fa i uppdrag att
formedla den forskningsfinansiering som i nuldget hanteras av andra myndigheter. Det har ar
finansiering till forskning utifran myndigheternas kunskapsbehov. I och med att styrningen av
den nya myndigheten, om forslaget genomfors i sin helhet, skulle vara direkt knuten till
regeringen innebar det en risk att &ven denna sorts forskningsmedel skulle styras mer av
regeringens prioriteringar an av myndigheternas specifika kunskapsbehov. Under det senaste
aret har vi sett hur nuvarande regering skurit ned pa den har sortens finansiering inom
utvecklingsforskning och vetenskaplig miljobevakning i Ostersjon via budgetbeslut.

Om andra myndigheters forskningsfinansiering centraliseras pa detta satt kan det ocksa leda
till en minskad pluralism inom forskningsfinansieringen och utarma den svenska akademin.
Ett gemensamt ansokningssystem behover inte i sig fa sddana effekter, men det ar viktigt att
statliga myndigheter som finansierar forskning kan gora det utifran sin egen expertis och sina
egna kunskapsbehov och att det finns institutionella strukturer som siakrar den processen.

Det ar ocksa vart att notera att forslaget till forordning fér samtliga tre nya
forskningsfinansieringsmyndigheter innehaller en paragraf om att myndigheten ska ”i sin
verksamhet beakta Sveriges utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska intressen.” En
formulering som ocksa nyligen tycks ha inforts i Vetenskapsradets forordning.2 Motsvarande
formulering ingar inte i nuvarande forordningar for Forte, Formas och Vinnova. Vi stiller oss
fragande till varfor en sadan reglering ska inforas. Det dr den vetenskapliga kvaliteten pa

2 Forordning (2009:975) med instruktion fér Vetenskapsradet, 1 a §. "Vetenskapsradet ska i sin verksamhet
beakta Sveriges utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska intressen. Férordning (2022:875).”
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ansokningarna som ska avgora vilka forskningsprojekt som beviljas medel, inte i vilken
utstrackning projekten ar i linje med Sveriges utrikes- och sakerhetspolitiska intressen.
Forskningen bor inte underordnas landets handels-, utrikes- eller sakerhetspolitik. Den
sortens styrning kdnns igen fran auktoritdra regimer och gynnar varken kvalitet, excellens
eller banbrytande forskning.

En central del i bade forskning och undervisning ar en akademi som ar sjalvstandig och
formogen att gora kritiska bedomningar, det har ingar pa flera satt i uppdraget for svenska
larosaten. Om svensk forskningsfinansiering ska folja de snavt nationella utrikes-, sdkerhets-
och forsvarspolitiska intressena far akademin svarare att fullgora sitt uppdrag.

Ett problem har ar ocksa risken for malkonflikt mellan den nationella och europeiska
regionala dimensionen. Forskarsamhallets mojligheter att samarbeta dver granser inom och
utanfor Europa ar av avgorande betydelse for internationalisering och innovation.
Begransningar av utformningen av globala forskarnatverk, baserat pa utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitiska intressen, riskerar att forsvara utvecklingen av excellent forskning. Behovet
av att svensk forskning har maojlighet att samverka i europeiska och globala innovations- och
kunskapssatsningar uppmarksammas till exempel i Sveriges handelsstrategi, dar det ocksa
noteras att detta kraver langsiktig ndrvaro och goda kontaktnat.? For att bygga den sortens
natverk behover svenska forskare kunna agera strategiskt och langsiktigt utifran forskningens
behov, snarare dn andra varden.

Ett positivt steg nar det galler internationella niatverket ar daremot den foreslagna mojligheten
att finansiera samarbeten med utldndska forskare, som lyfts i utredningen.

Det gynnar ocksa dessa internationella natverk nar internationell mobilitet i bada riktningar
ar enkel och smidig. Darfor maste det vidtas atgarder for att forbattra forutsattningarna for
utldndska doktorander och forskare att verka vid svenska universitet och hogskolor, dven
detta lyfts fram i den svenska handelsstrategin.*

Forutsiattningarna for excellent forskning

[ utredningen finns genomgaende ett fokus pa excellens, vilket ar i linje med en mangarig
trend inom forskningspolitiken saval inom Sverige som internationellt. Att producera
excellent forskning ar ett betydelsefullt mal, frdgan ar bara hur detta kan uppnas pa basta satt?
En inriktning pa excellens riskerar att bli en satsning pa dem som redan ar eller varit
framgangsrika och darmed forstarka existerande hierarkier, medan den basta, mest
nydanande forskningen inte sdllan kommer fran ett ovdntat hall. Negativa effekter pa
jamstalldhet har noterats efter tidigare excellenssatsningar.>

Forskningsfinansiering som forstarker etablerade maktordningar, i stéllet for att ga till den
bast lampade forskaren, gar emot den meritokratiska principen inom akademin. Det ar darfor
viktigt att stodja en bred bas av forskning och forskare inom svensk akademi samt att
attrahera de basta kandidaterna till att fortsatta valja en karridr inom forskning. Det innebéar
bland annat ett behov av goda villkor for juniora forskare, inklusive trygga forutsattningar att
bedriva forskning. Bredd av god kvalitet ar det som lagger grunden till bade excellent och
banbrytande forskning.

3 Strategi for Sveriges utrikeshandel, investeringar och globala konkurrenskraft (UD2023/01758)
4 Strategi for Sveriges utrikeshandel, investeringar och globala konkurrenskraft (UD2023/01758)
5 Sandstrém, U,, et al (2010). Hans excellens: om miljardsatsningarna pa starka forskningsmiljoer.
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En stor tonvikt 1aggs ocksa pa ett skifte bort fran begransade projekt och mindre bidrag till
stora, langsiktiga projekt. Det har riskerar att gynna dem som redan befinner sig i toppen av
den akademiska hierarkin, vilket i huvudsak ar man. For att vaga upp behdovs satsningar pa
finansiering av positioner for mer juniora forskare, som medel for doktorander, postdoktorer
och bitrddande lektorer. Satsningen pa storre projekt for dem som i nuldget utgor den
akademiska eliten far inte ske pa bekostnad av framtidens forskare och arbetet for en mer
jamstalld och jamlik akademi. Det ar ocksa i borjan av karridren som det finns stérst behov av
externa medel, det ar den mest osdkra perioden, givet att vi idag inte har en sammanhallen
karridrvag for forskare (delvis pa grund av otillrackliga basanslag till larosatena for
meriteringsanstallningar). En inriktning pa langre projekt som stracker sig over flera ar kan
dock vara gynnsamt for bade juniora och seniora forskare, i och med de osdkra
anstallningsvillkor som praglar sektorn idag.

Trygga villkor innebar ocksd bade kontinuitet och langsiktighet i sjdlva forskningen, vilket
okar mojligheten att prioritera den mest hogkvalitativa forskningen, snarare dn den som gar
snabbast att genomfora.

Ett annat fokus ligger i utredningen pa banbrytande forskning, men en del av svarigheten med
forskning som verksamhet och en av anledningarna till att akademisk frihet behovs ar att det
sdllan i forvag gar att siga vad som kommer bli banbrytande forskning. Det ar darfor
forskningen haller som hogst kvalitet nar forskare sjdlva kan styra vad de forskar om. Bade
excellens och banbrytande forskning ar mal som bast nas genom att 6ka chanserna for att den
sortens forskning ska kunna uppstd, och har ar 6ppna, breda utlysningar och trygga
karridrvagar viktiga grundforutsattningar. Inte minst minskar sddana insatser den
beroendestdllning som kan uppsta gentemot mer seniora forskare, som ofta forstarks av att
det ar den hogst upp i hierarkin som haller i projektpengarna for de mer juniora forskarna.
Den sortens maktstrukturer gynnar inte det nya, ovintade och banbrytande.

Samfinansiering och overhead-kostnader

Det ar positivt att utredningen foreslar att kraven pa samfinansiering fran larosatenas sida vid
beviljande av forskningsmedel ska tas bort. Samfinansieringen har inneburit att ytterligare en
del av larosatenas basanslag for forskning har bundits upp i de externt finansierade projekten.
Det har minskat larosatenas mojligheter att strategiskt och langsiktigt styra 6ver sina
forskningsanslag. Den sortens krav riskerar ocksa att bidra till att institutioner nekar sina
anstallda att ansoka om externa medel, for att det inte finns utrymme i budgeten for
samfinansiering. Forslaget att finansiering av doktorander ska tacka hela forskarutbildningen,
det vill sdga alla fyra ar, ar ocksa en forbattring av samma anledningar.

Utover fragan om samfinansiering ar ocksa fragan om overhead-kostnader av stor betydelse.
Full kostnadstédckning for overhead bor vara huvudprincipen for all forskningsfinansiering.
Partiell kostnadstackning for OH-kostnader leder dven det till bristande langsiktighet och
minskade mojligheter till strategisk styrning samt risken att institutioner inte har rad med att
deras forskare soker externa medel.

Oppna utlysningar

Vi ser positivt pd den inriktning pa éppna utlysningar som pekas ut for
Vetenskapsmyndigheten och det ar viktigt att tyngdpunkten i forskningsfinansieringen laggs
har. Vid sidan om basanslag, innebar 6ppna utlysningar mindre politiskt inflytande 6ver
forskningen och ett storre inslag av akademisk frihet jamfort med riktade utlysningar.
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Bevara och varna kompetensen

Den personal som idag arbetar pa forskningsraden har en unik erfarenhet och kompetens och
vi valkomnar att utredningen ocksa tagit fasta pa detta i sitt forslag till sammanslagning av
myndigheterna. [ det fall omorganiseringen av verksamhetsomradet genomfors ar det av
yttersta vikt att vi varnar den kompetensen for att fa en 6vergang som ar sa smidig och sa
stabil som méjligt. Det ar ocksa viktigt att deras kunskap tas tillvara i utformningen av det nya
gemensamma systemet fér ansokningar.

Britta Lejon
Ordforande i Fackforbundet ST

EvaLena Moser
Avdelningsordforande i ST inom universitets- och hogskoleomradet

Sandra Hellstrand
Styrelseledamot i ST inom universitets- och hogskoleomradet
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