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Sammanfattning

Vi ar starkt emot forslaget om att kompetens i sdkerhetsfragor ska beaktas vid nomineringen
av de externa ledamoterna i hogskolestyrelserna. Det ar ett stort ingrepp i larosatenas
autonomi, som utgor en grundférutsattning for bade akademisk frihet och kritiskt tankande.
Redan innan denna foreslagna férsvagning av autonomin hamnar Sverige langt ned i
europeiska jamforelser av institutionell autonomi som en aspekt av akademisk frihet.1

Vi ar ocksa emot forslaget att fora in i hogskoleférordningen att styrelsen har att besluta i
viktigare fragor om verksamhetens sdkerhet. Inte for att sikerhetsfragorna ar oviktiga,
tvartom, utan for att det inte finns nagot behov av en sarreglering. Vi anser att den foreslagna
andringen innebdr ett orovackande steg mot 6kad politisk styrning av larosatena.

Samtidigt ser vi allvarligt pa sakerhetslaget i Sverige och varlden, det finns ett behov av 6kad
kompetens i sdkerhetsfragor i hogskolesektorn som helhet. En sddan kompetenshojning gar
ocksa att dstadkomma utan ingrepp i den akademiska friheten. Darfor valkomnar vi forslagen
om att Forsvarshogskolan far ett uppdrag att utbilda i sikerhetsfragor och att inrdttande av en
central stodfunktion for sakerhetsarbetet vid larosatena ska utredas.

Akademisk frihet och institutionellt oberoende
Fackforbundet ST menar att skyddet for den akademiska friheten, inklusive den institutionella

autonomin, behover starkas. Den akademiska friheten ar ett fundament for demokratin och ett
fritt samhalle. Den leder ocksa till forskning av hogre kvalitet och ar avgorande for att sdkra

1 Se till exempel Karran, T., et al (2017). Measuring academic freedom in Europe: a criterion referenced approach.
Policy reviews in higher education, 1:2, s. 209-239.



Sveriges position som ledande kunskapsnation. Institutionellt oberoende, som ett led i den
akademiska friheten, innebar att larosatena har ett regleringsméssigt oberoende gentemot
politiken.

En av anledningarna till att Sverige anses ha ett svagt skydd for det institutionella oberoendet
ar att regeringen utser en majoritet av ledamoterna, inklusive ordférande, i larosatenas
styrelser. Regeringen utser ocksa larosatenas rektorer, efter forslag fran dessa styrelser med
en politiskt tillsatt majoritet. Rektorerna kan sjalva tillsatta dekaner, som i sin tur kan tillsatta
prefekter, eftersom de flesta larosaten efter autonomireformen 2011 har avskaffat de
kollegiala beslutsstrukturerna med val av dekaner, prefekter och fakultets- och
institutionsstyrelser.

Nar regeringar foreslar andringar i hur de externa ledamoterna i hogskolestyrelserna ska
utses innebar det alltsa en risk for direkt politisk paverkan i stora delar av universitetens
verksamhet inom bade utbildning och forskning, med efterverkningar som riskerar att leva
kvar under lang tid.

Kompetens i sikerhetsfragor

I nulaget utgor kraven som stalls pa de externa ledamodterna endast att det ska vara "personer
med kompetens och erfarenhet fran verksamhet av betydelse for hogskolans uppdrag”? sdsom
det uppdraget beskrivs i hogskolelagen, samt att man i forslaget ska beakta en jamn
konsfordelning bland ledamoterna. Det liggande forslaget innebar att det infors krav pa en
detaljniva som ar olamplig.

En av utredningens huvudpoanger ar att sakerhetsfragor ar av principiell vikt. Det
resonemanget i sig innebar dock att det redan ingar i de uppgifter som styrelserna ska arbeta
med. [ kap 2, 2 § av hogskoleforordningen framgar det att styrelsens uppgift bland annat ar att
besluta i fragor som ar "av principiell vikt”. Vi anser darfor att det inte finns behov av en
sarreglering, som dessutom utgor ett ingrepp i den akademiska friheten.

Samtidigt ar sdkerhetslaget i Sverige och varlden ar allvarligt och promemorian pavisar att det
finns vissa brister i larosatenas sakerhetsarbete och att delar av den verksamheten ar under
utveckling. I utredningen lyfts flera initiativ fram fran regeringen och andra aktérer som syftar
till att komma till ratta med dessa brister. | promemorian finns ytterligare forslag pa
kompetenshéjande insatser som inte har negativa konsekvenser for den akademiska friheten.
Vi valkomnar forslaget om att ge Forsvarshogskolan i uppdrag att genomfora
kompetensutvecklande insatser. Vi stodjer ocksa forslaget att utreda hur en stodfunktion kan
etableras for att underlatta larosatenas sakerhetsarbete.

Dessa insatser ar ocksa mer i linje med det arbete som bedrivs i andra lander, utifran
utredningens internationella utblick. Den jamforelsen visar dven att det inte dr ndgon
etablerad metod att gora ingrepp i larosatenas ledningar for att vidareutveckla
sidkerhetsarbetet.? De flesta insatser ar istéllet inriktade pa styrdokument,
aterrapporteringskrav, stod, samarbete, samordning och utbildning. I det finska fallet lyfts det
explicit fram ett det inte stallts nagra krav pa att sikerhetskompetens ska finnas pa en viss

27 as§, 2 kap, Hogskoleférordningen (1993:100).
31 det nederldndska fallet uppmanas styrelserna att sjilva utse en ansvarig for kunskapssakerhet inom sig och att
inrétta ett rddgivande team av experter.

Fackforbundet ST Sidan 2 (4)



ledningsniva eller funktion “med motiveringen att det ar upp till larositena sjalva att
bestdmma Over den interna organisationen”4.

Reformprocessen

Om det skulle finnas anledning att se 6ver utnamningsprocessen for de externa ledamoéterna
borde fragan ha hanterats med storsta forsiktighet och respekt for den akademiska friheten.
Eventuella forslag bor vara starkt forankrade inom hogskolesektorn i samforstand mellan
berorda aktorer och politiska partier. Det liggande forslaget gar i stdllet emot
hogskolesektorns dnskningar, sett till reaktionerna fran saval larosaten som fackféreningar
och studentorganisationer under varen 2023 nar dndringarna aviserades.

Forslaget riskerar ocksa att leda till en politisering av nomineringsprocessen och i
forlangningen aven av hogskolestyrelserna. Om den héar regeringen kan genomdriva de
foreslagna reformerna bryts en lang tradition av armlangds avstand, vilket 6ppnar upp for att
andra regeringar gor likadant. Redan foregdende regering forsokte 6ka den politiska
kontrollen genom att det skulle foreslas tva personer till varje plats i hogskolestyrelserna.
Efter stark kritik fran sektorn drogs det forslaget tillbaka.

Det har ar en mycket olycklig och oroande utveckling som visar att det informella samforstand
som utgjort grunden for hogskolornas och universitetens akademiska sjalvstandighet i Sverige
har luckrats upp. Det som kravs nu ar starkare, snarare an svagare, skydd mot politisk
styrning och kontroll.

Fackforbundet STs forslag gillande styrningen av lirositena

[ stéllet for det liggande forslaget vill Fackférbundet ST se en starkt institutionell autonomi for
larosatena i Sverige. De nu sittande externa ledamoterna i hogskolestyrelserna bor fa sina
mandat forlangda med 19 manader, sa att perioden i sin helhet dtergar till att vara tre ar.
Darefter forordar vi att efterfoljande mandatperioder ska vara 3 ar langa. Uppdraget att leda
ett larosate ar omfattande och komplext och kortare mandatperioder kommer férsvara
arbetet, exempel pa det lyfts ocksa fram i utredningen. Inga av de foreslagna férandringarna av
utndmningsprocessen eller hogskolestyrelsernas uppgifter som de beskrivs i lag och
forordning bor genomforas.

Antalet politiskt tillsatta, externa ledamoter i styrelserna bor minskas, sa att
verksamhetsforetradare utgor en majoritet. Tidigare har styrelsernas sammansattning
utformats pa detta satt, men i en serie reformer 6verlats i stallet majoriteten i styrelserna till
externa ledamoter. Det problematiska med styrelser som utses i huvudsak av regeringen visar
sig i det liggande forslaget och i hur latt det ar att genomfora langtgaende forandringar till
nackdel for den akademiska friheten.

Vi vill se en aterreglering av det kollegiala styret vid samtliga larosaten, for att 6ka skyddet
mot den sortens politiska toppstyrning som vi just nu ser prov pa. Detta innebar ocksa ett
starkare skydd for akademisk frihet.

Langsiktigt bor det 6verviagas om larosdtenas oberoende behover sdkras genom atgarder i
likhet med de som foreslagits for att starka skyddet av domstolarnas oberoende.5 En sddan

4 Promemoria U2024/00153, s. 28.
>S0U 2023:12, Forstarkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende.
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ordning skulle innebara att det institutionella oberoendet skyddas av lagstadgade regleringar
och inte enbart av en informell praktik av armlangds avstand. Det finns stora fordelar med
myndighetsformen for bade domstolarna och larosatena, men samtidigt ar det verksamheter
som for demokratins basta behover ha en hog grad av oberoende fran politisk styrning och det
maste speglas i lag och férordning.
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