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Handlingsprogram for socialférsakringar och trygghet i arbetslivet

”Val fardas genom livet”

Val fardas hela livet

Tryggheten ar grundlaggande for varje individ och i slutdndan en forutsattning for var
demokrati och fort vart samhalle att utvecklas. Formagan att forena forandring med
trygghet ar ledstjarnan i vart fackliga arbete. Vi star standigt infor olika slags vagval och
utmaningar. Men de nya utmaningarna far inte leda till vixande klyftor, varken nar det
galler valstand eller kunskap och delaktighet. Vi maste vara nyfikna och bejaka férandring
utan att det sker till priset av att orattvisor och ohalsan 6kar.

Manniskor sluter sig samman just darfor att de vet att det gar att paverka. Med denna
forvissning finns Fackforbundet ST, ett forbund vars uppgift ar att forsvara och framja
medlemmarnas ekonomiska och yrkesmassiga intressen samt verka for jamstalldhet mellan
konen, prioritera mangfald och motverka all form av diskriminering i arbetslivet. Vi
betraktar arbetslivet som helhet och tar stéllning i enskilda fragor for att pa sikt gynna de
enskilda medlemmarna och skapa goda forutsattningar for ett hallbart arbetsliv.

Arbetet ska kidnnas saval ekonomiskt som socialt tryggt. Var grundinstallning ar att
arbetslivet ska praglas av demokratins idéer dar mdnniskovardet ar okrankbart och att alla
manniskor ar lika varda - oavsett dlder, bakgrund, befattning, arbetsuppgifter eller
utbildning. En annan viktig utgdngspunkt ar att manniskor vill utbilda sig, arbeta och vara
friska. Manniskor har helt enkelt en 6nskan att vara en del av samhallet och bidra till dess

utveckling.

Fordelarna med en generell valfard ar uppenbar. Selektiva insatser riskerar till exempel att
uppfattas som godtyckliga, med negativa foljder nar det galler legitimitet och stod bland
befolkningen. Ett system med standardtrygghet (inkomstbortfallsprincipen) dr avgérande
for att bevara stodet inom medelklassen. Da uppratthalls sammanhallningen och
solidariteten mellan olika sociala grupper till férsvar for de sociala rattigheterna. En
generell valfardspolitik med standardtrygghet har ocksa visat sig vara den mest effektiva
politiken mot ojamlikhet och fattigdom.

Det har programmet behandlar var syn pa socialforsakringar och trygghet i arbetslivet. For
att manniskor ska kunna bidra till samhéllsutvecklingen och ma bra, krdvs goda
forutsattningar i form av trygghetssystem. Da fordras en human sjukforsakring, en
arbetsloshetsforsakring som ger trygghet infor nasta steg — oavsett om det handlar om
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utbildning eller att ta sig an ett nytt arbete samt generdsa mojligheter till utbildning och
kompetensutveckling. Vidare behovs en jamstalld foraldraforsakring och inte minst ett
pensionssystem som garanterar individen trygghet da det ar dags att lamna
arbetsmarknaden. Dessutom krévs att alla ges rétt till en individuell prévning vid ansékan
om olika socialférsakringsformaner. Provningen ska garantera en likabehandling dven om
den ar individuell. Det handlar om rattssakerhet och om vara sociala rattigheter.

Manniskor ska inte behdva ga runt med en gnagande oro och fraga sig; slas jag ut, vad
hander om jag blir sjuk, hur paverkas min familj och mina gamla foraldrar? Darfor vill vi se
offentligt finansierade politiska reformer som ger uttryck for tron pa individens vilja och
som skapar tillit till det samhalle hen verkar i. Vi vill vara med och skapa den framtida
valfarden.

Syftet med reformer inom socialforsakringsomradet maste vara att skapa ett rattssiakert
system dar ingen faller mellan stolarna, sjuka inte blir utférsdakrade och som starker
skyddet hos dem som riskerar utsatthet. Den administration som verkstaller demokratiskt
fattade beslut gillande en allméan vélfard, bidrar till en rattssakerhet som skapar legitimitet
for det demokratiska styrelseskicket.

Med den form som socialforsakringssystemet har idag: en lagstiftning som inte ar forenlig
med medborgarnas behov, ersattningsnivaer som urholkats, minskande personella och
ekonomiska resurser inom de olika myndigheterna sa klarar inte valfardssystemet av att
motverka social utslagning och ékande klyftor i socioekonomiska villkor.

Normen bor vara egen forsorjning genom arbete, men vid sjukdom, foraldraledighet eller
arbetsloshet kravs gemensamt ansvar fran samhallets sida. Det ar viktigt. Nar valfarden
atnjuter hogt fortroende, med andra ord fungerar val och omfattar alla som har ratt till
valfardsformaner, sa vagar vi mer. Exempelvis vagar vi byta jobb, starta foretag, bilda familj
och skaffa barn, flytta eller borja studera. Det tjanar vi alla pd. Ekonomisk trygghet, som
individen kan lita p3, nar det handlar om omstallning, sjukdom, arbetsloshet eller en
anstandig pension, ger inte bara hogre sysselsattningsgrad och tillvaxt, utan paverkar ocksa
patagligt manniskors tillit och vilmaende.

Den framtida arbetsmarknaden kraver utbildning, omskolning och utveckling

Forandringar sker i en allt snabbare takt. Manniskors beredskap for att moéta forandringar
pa framtidens arbetsmarknad stirks om det finns breda och reella majligheter till
utbildning och trygghet pa manga nivaer och former flera ganger i livet. Pa sa satt 6kar vara
mojligheter att dels kunna behdlla vart arbete, dels for att hitta nya satt att forsorja oss pa.
Manga aktorer maste samverka, men det ar rimligt utifran den totala samhallsnyttan att det
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ar en statlig myndighet som tar det samlade helhetsansvaret. Vi maste ocksa hitta former
for att anvanda var kompetens pa olika satt och i varierade situationer. Darfor ar det
avgorande hur utbildningssystemet fungerar. Systemet maste vara tillgangligt for alla och
latt att anvanda sig av oberoende vilket utbildningsbehov en individ har.
Vuxenutbildningssystemet och studiestodet maste stodja de krav som en foranderlig
arbetsmarknad stéller. Vart krav om ett reformerat studiemedelssystem med principen om
halften bidrag och att ingen aldersdiskriminering ska ske.

Hogskolesektorn och yrkeshogskolan spelar har en avgérande roll. Men hégskola och
universitet ska inte vara en renodlad yrkesskola utan forse nya generationer med kunskap
som héller over tid och inte blir inaktuell nar arbetslivet férdandras.

Universitet och hogskolor har ocksa en vidare uppgift an att bara forse arbetsmarknaden
med specialanpassad arbetskraft - forutom forskning och utbildning ska larosatena dven
"sprida kinnedom om forskning och utvecklingsarbete. Kinnedom skall ocksa spridas om
vilka erfarenheter och kunskaper som har vunnits och om hur dessa erfarenheter och
kunskaper skall kunna tillampas". Samtidigt bor hogskolesektorn ges mojlighet att anpassa
sig mer efter yrkesverksammas behov av utbildning nar det galler formen for utbildning -
sasom mojligheter till distans- och kortare utbildningsinsatser. Det maste helt enkelt bli
lattare for yrkesverksamma att lasa hogskolekurser.

ST vill:

e En lattillganglig studievagledning som baseras pa erfarenhet och kunskap om
arbetsmarknaden och om vilka jobb som finns.

e Envidgledning som kan guida oavsett om individen vill studera vidare eller ha ett
arbete direkt. Den ska forse manniskor med enkel och tydlig information om vad
som galler avseende studiefinansiering.

e Studiemedel ska kunna tas betydligt hogre upp i aldern.
e Minst halften av studiemedlen ska vara bidrag.
e Mojlighet att lana igen nar aterbetalning skett och med fortsatt bidrag.

e Mojliggor studiemedel samtidigt som en arbetar mindre an heltid. Darfor maste
fribeloppet hojas.

e Avlastning i arbetet motsvarande studieinsats.

e Uppmuntra arbetsgivare att investera i personalen for att 6ka medarbetarnas
kompetens. Inratta individuella kompetenskonton.

e Bittre studiefinansiering for yrkesverksamma, dar arbetsgivare, stat och individ
delar pa kostnaderna.



En modern och jamstalld foraldraforsakring

Foraldraforsidkringen handlar om sd mycket mer &n om vem som ar hemma med barnet.
Valet far livsavgorande konsekvenser for den som tar den storre delen av
foraldraledigheten. Det paverkar den framtida I6ne- och karridrutvecklingen och inte minst
den framtida pensionen. Darfor ar det avgorande, bade for den ekonomiska jamstalldheten
och for jamstélldheten pa arbetsmarknaden, med reformer som gor att kvinnor och man
delar mer lika pa foraldraledigheten. Hur ansvar for barnen férdelas paverkar ocksa
barnens syn pa jamstalldhetsfragor och en férdelning av ansvar bidrar till att 6ka
jamstalldheten pa sikt dven pa andra omraden i samhallet.

Det kravs forandringar som borgar for att alla fordldrar ska kunna kombinera
foraldraskapet under barnens uppvaxt med kraven i arbetslivet. Till exempel har manga
ensamstdende idag inte rad att vara lediga med sa 1ag ersattning (180 kronor om dagen)
som de 90 lagstanivadagarna ger. Men sa behover det inte vara. Genom att vidareutveckla
foraldraforsakringen skulle vi fa ett mycket battre och mer valfungerande arbetsliv for
foraldrar, dar varken kvinnor eller man skulle riskera framtida negativa ekonomiska
konsekvenser for att de valjer att vara hemma med sina barn.

ST vill:

e Infor en jamstalld fordldraférsakring. Ersattningen ska motsvara 80 procent av
inkomsten.

e Hoj ersattningsnivan for de 90 garantidagarna.

e Foraldraledigheten ska vid vardnadshavarens sjukdom kunna dverflyttas till annan
person an vardnadshavare.

e Foraldraforsakringens formaner ska vardnadshavare kunna dela med andra utsedda
"extra vardnadshavare” for kortare perioder nar ndgot sarskilt hander, exempelvis
vid ordinarie foraldraledigs egen sjukdom.

e Forbattra ensamstdendes situation genom en markant hojning av
underhallsbidraget.

e Arbetsgivaren maste anpassa verksamheten sa att det faktiskt ar mojligt att
kombinera arbete och foraldraskap.

Vard av anhorig

[ Socialstyrelsens rapport Anhériga som ger omsorg till nérstdende. Omfattning och
konsekvenser visas att anhorigomsorg i Sverige har betydande konsekvenser for
omsorgsgivarnas valbefinnande, vardagsliv, arbete och ekonomi. For bade kvinnor och man
galler att ju mer omsorg man ger, desto storre ar risken att drabbas saval ekonomiskt som

psykiskt. Det ar vanligare bland kvinnor dn bland man att omsorgsarbetet leder till negativa
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konsekvenser. Darfor behover stodet till personer som tar hand om anhoriga forbattras.
Viktigt ar att papeka att som anhorig har man inga skyldigheter att ge vard eller stod till
narstadende oavsett relation. Anhorigvard ska alltid grundas pa frivillighet. Likval ar det
manga som pa grund av nedskirningar inom dldreomsorgen mer eller mindre tvingas ta ett
stort personligt ansvar for sina gamla och sjuka foraldrar eller annan anhoérig med (sarskilt)
behov. Det har sarskilt bidragit till att ett stort antal kvinnor tvingats ga ner till deltid eller
till och med avslutat sitt l1onearbete.

ST vill:

e Infor ratt for arbetstagaren till ledighet for vard av och hjalp till aldrande
foraldrar/annan anhorig till exempel en partner.

e Nivan for ersattningen ska vara pa samma niva som for vard av sjukt barn och vara
pensionsgrundande.

e Arbetsgivaren maste anpassa verksamheten sa att det faktiskt ar mojligt att
kombinera arbete och anhorigvard.

e Arbetsgivaren maste vara flexibel. Framfor allt for att forhindra sjukskrivningar
pa grund av stress.

e Avsattresurser for ateruppbyggnad av vard och omsorg.

Arbetslos och trygg

Det basta for individ och samhaélle ar om den person som blir arbetslos kan komma tillbaka i
ett arbete som passar for den kompetens och arbetslivserfarenhet som den arbetslose
inforskaffat sig genom arbete och utbildning. Det behdvs ocksa en generell aktiv
arbetsmarknadspolitik som bland annat erbjuder adekvata resurser i form av olika typer av
relevant utbildning och omskolningsinsatser. Ansvaret for denna aktiva generella politik
ska ske i statlig regi. For att kunna fullgéra detta viktiga ansvar ar det nodvandigt att
merparten av utforandet sker i statlig regi och garanteras kan finnas i hela landet.

All erfarenhet och forskning visar att arbetsloshet ger stor forsamring i halsorelaterad
livskvalitet. Darfor maste a-kassan vara tillrackligt hog for att individer inte ska behova
oroa sig for ekonomin under perioder av arbetsloshet. I annat fall tvingas en att ta forsta
basta jobb av ekonomiska skél. Det dr inte bra for vare sig individ eller samhalle. Det ar
viktigt att det finns en rimlig balans mellan arbetslosas rattigheter och de krav som stalls pa
dem. Idag saknas den balansen.

En valfungerande arbetsloshetsforsakring ar avgérande for att manniskor ska kdnna sig
trygga om de forlorar jobbet eller om de vill prova ett nytt arbete. Arbetsmarknaden
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forandras snabbare och snabbare. Idag kan effektivisering genom digitalisering, innebara
hotande arbetsloshet for i princip alla manniskor pa arbetsmarknaden. Den

som blir av jobbet ska kunna dgna sig at att soka jobb eller att utveckla sin kompetens
istallet for att behdva oroa sig 6ver att férlora hus och hem.

ST vill:
e Hoj A-kassan. Ersattningen ska motsvara 80 procent av inkomsten.
e Tillat studier under arbetsloshetstiden.

e Infor ett omstallningsstod/omstallningsforsakring for yrkesgrupper dar forlorad
behorighet (loss of license) kan uppsta exempelvis p.g.a. sjukdom. Arbetsgivaren bor
uppratta en plan for medarbetare som p.g.a. dlder kan raka ut for detta.

e Avlasta kommunerna genom att bredda a-kassan sa att fler arbetslosa far ratt till
ersattning.

¢ Ge de manga som inte har tillsvidare anstallning storre majligheter att fa del av
arbetsloshetsforsakringen.

e Ratten till a-kassa ska folja den hojda LAS-dldern i pensionssystemet.

Sjuk under trygga forhallanden

Sjukforsakringen ar en betydelsefull del av det svenska trygghetssystemet.
Sjukforsdkringens primara funktion ska vara att forsdakra oss mot inkomstbortfall vid
sjukdom. I det har programmet véljer vi att utga utifran begreppet arbetsoférmaga.
Anledningen till det ar att individer kan ju ha en sjukdom och dnda ha full arbetsformaga.
Sjukdom i sig ar inte sjalvklart ndgot som hindrar en individ fran att jobba. Sjukforsakringen
ska ocksa ge maojlighet till rehabilitering och stdd for att hjdlpa sjukskrivna att komma
tillbaka i arbete eller arbetsmarknadsinriktad atgard.

Arbetsgivarens roll, i de fall den sjukskrivne har en anstallning, ar oerhort viktig. Genom
forebyggande arbetsmiljoarbete med utbildade chefer och rutiner i enlighet med
foreskrifter fran arbetsmiljoverket (SAM och OSA), kan sjukskrivningar undvikas eller
forkortas. Arbetsgivaren har en central betydelse for hur snabbt en individ kan komma
tillbaka i jobb och ska vid behov arbetsanpassa enskilda arbetstagares arbetsmiljo. Efter en
sjukskrivning ska arbetstagaren fa hjalp av arbetsgivaren for att aterga till arbetet.

Halso- och sjukvard som kan ge tidig, effektiv och ratt medicinsk behandling med
kontinuitet, ar av storsta vikt for att undvika eller korta ned sjukskrivningar.



For att sjukforsakringen ska fungera val ar det viktigt att Forsakringskassan har ratt
forutsattningar i form av resurser samt tydlighet i sitt uppdrag fran Regeringen och
lagstiftning fran Riksdag.

For att undvika att manniskors uppbyggda kompetens och erfarenhet gar forlorad vid
sjukskrivning bor sjukforsakringen utformas sa att de sjukskrivna ges rimlig mojlighet att
oavsett sjukskrivningsorsak stélla om till arbete dar deras kompetens och erfarenhet
kommer till anvandning. [ det bor dven ingd en mojlighet att under en kortare tid utbilda sig

utan at behova lamna sjukforsakringen.

ST vill:

e Ho0j ersattningarna inom sjukfoérsakringen till motsvarande 80 procent av
inkomsten.

e Sjukforsdkringen ska folja LAS-aldern i pensionssystemet.
e Tabort karensavdraget. Detta i enlighet med inkomstbortfallsprincipen.

e Tilldt studier under tiden med ersattning fran sjukforsakringen samt utoka
mojligheten att praktisera i nya arbetsuppgifter.

e Avskaffa rddande tidsgranser i sjukforsiakringen. Ersiatt med bedomningssteg som ar
generella och battre dn tidsgranser kan anpassas till den enskildes situation utifran
ex medicinsk behandling.

e (GOr det mojligt att ta med individuella hansyn i samband med bedémning av sjuk-
och aktivitetsersattning.

e Sjukforsdkringen ska goras mer tillatande till att sjukskrivna ska fa mojlighet till
provning av att atergd i samma eller liknade arbetsuppgifter som hen ar
skrikskriven fran. Detta for att ta till vara den sjukskrivnes kompetens samt
mojliggora snabbare aterkomst till arbetslivet.

e Arbetsgivarnas drivkrafter for att ta ansvar for arbetsanpassning och rehabilitering
maste forstarkas. De arbetsgivare som inte tar sitt ansvar for rehabilitering bor fa
betala en kostnad for det.

e Infor koordinatorer for sarskilt utsatta individer vars uppgift ar att
underlatta/samordna kontakter med olika inblandade instanser.

Pension

Det ar viktigt att vi ar trygga i arbetslivet, men ocksa att de ar trygga nar arbetslivet tar slut.
Vi lever allt langre och blir allt friskare i hogre alder. Sett i det breda perspektivet ar detta

positivt. Men sett utifran dagens pensionssystem betyder det att fler maste arbeta langre tid
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for att pensionen ska vara pa en draglig niva. Men det som for vissa grupper av arbetstagare
kan anses vara rimligt vacker hos andra grupper oro 6ver hur de ska orka eftersom de
egentligen skulle beh6va erbjudas madjligheten att ga i pension tidigare dn idag pa grund av
tunga och slitsamma arbeten. En hdjd pensionsalder vacker berattigad oro och manga
fragor. Pensionssystemet maste darfor ta storre hansyn till hur forhallandena pa
arbetsmarknaden ser ut och det behover vara flexiblare. Om vi nu ska kunna jobba langre
kravs en hallbar arbetsmiljo. Ett forlangt arbetsliv forutsatter att alla anstallda, oavsett
forutsattningar, ges reella mojligheter att kunna, orka och vilja arbeta langre. Det ar darfor
avgorande att beslut om pensionens utformande medfor satsningar pa forbattrad
arbetsmiljo och flexibilitet i arbetet. Dessutom maste det erbjudas goda majligheter till
kompetensutveckling och omstéllning under hela arbetslivet.

Vi vill att delpension ska vara en rattighet for individen. Genom detta kan den sammanlagda
tiden i arbetslivet férlangas och den enskilde behover inte tvingas ga i pension tidigare dn
nodvandigt enbart for att den inte orkar. Pa sa satt blir det ett robustare pensionssystem.
Men det bidrar ocksa en 16sning pa ett annat stort problem, ndmligen att med den dldre
arbetskraftens exit draneras arbetsplatserna pa vardefull kompetens. En ansvarsfull
arbetsgivare kan med fordel utnyttja detta som en mojlighet till kompetensoéverforing.

ST vill:
e Infor rattighet till delpension.
e Pensionssystemet maste vara langsiktigt och forutsagbart.

e Pensionen maste vara s pass hog att en kan leva pa den och ska darfor vara i paritet
med de 6vriga socialforsakringarna: féraldra- och sjukpenning och a-kassa.

e Hoj avgiften till den allminna pensionen till den niva som det fran borjan avsags, det
vill sdga 18,5 procent av Ionen. En sddan hojning skulle 6ka inbetalningarna till det
allmdnna pensionssystemet med 7 procentenheter och pensionsnivan i motsvarande
grad.



