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Inledning

ST adr det storsta fackforbundet inom statlig verksamhet med cirka 95 000 medlemmar som arbetar
inom statliga myndigheter och verk, bolag med statligt uppdrag, universitet, hogskolor och statligt
finansierade stiftelser. Den har rapporten ar en del av STs Temperaturmitare 2018 — en undersokning
om medlemmarnas arbetsmiljo 2018.

For forsta gdngen har vi frigat ca 4000 yrkesaktiva medlemmar om deras erfarenheter kring sexuella
trakasserier. STs arbetsmiljoundersokningar har alltid innehéllit frigor om trakasserier, krankningar
och mobbing. Men i ar dr forsta aret da vi specifikt fragar om sexuella trakasserier. Att vi gor det

nu kandes viktigt i och med #metoo- rorelsen och dess manga upprop om sexuella trakasserier pa
arbetet. Uppropen gjorde det tydligt att sexuella trakasserier ar ett problem pd vdra arbetsplatser och
att staten inte ar ndgot undantag. Samtidigt gav uppropen inget svar pa hur vanligt forekommande
sexuella trakasserier ar och om det fanns skillnader mellan olika branscher. Vi behover helt enkelt
veta mer bland annat om hur vanligt det ar och hur frdgan hanteras av chefer och arbetsgivare.

Var undersokning visar att situationen i staten ar liknande eller ndgot battre dn pa arbetsmarknaden
isin helhet. Tvd procent av de som svarat pa undersokningen sager att de har utsatts for trakasserier
och fyra procent menar att det forekommer trakasserier pd arbetsplatsen. En oroande tendens ar att
manga som utsitts for trakasserier ldter bli att anmala hiandelsen till arbetsgivaren.

Det dr bra att statliga myndigheter har lagre siffror 4n andra arbetsgivare, men det dr fortfarande for
mdnga som blir utsatta. ST anser att det inte bor forekomma sexuella trakasserier alls inom staten.
Vi tycker att det ska vara en sjdlvklarhet att de som arbetar pd medborgarnas uppdrag och med vért
samhalles karnuppgifter ska ha arbetsplatser som ar fria fran sexuella trakasserier och dvergrepp. Nar
sexuella trakasserier forekommer pa arbetsplatsen paverkar det ocksad mojligheterna att gora ett bra
jobb ochilingden riskerar 4ven medborgarna att drabbas. Vi tycker att statliga arbetsgivare bor vara
ett foredome i att forebygga och hantera sexuella trakasserier och att nolltolerans ska rada i staten.

Sammanfattat resultat

® Fyra procent av STs medlemmar svarar ja pa fragan om det férekommer sexuella
trakasserier pa arbetsplatsen. En tredjedel &r osékra.

® Tva procent har utsatts for sexuella trakasserier pa sin arbetsplats

® Qver hélften fick inte ett bra stéd av sin arbetsgivare efter handelsen




Vad ar sexuella trakasserier?

Sexuella trakasserier definieras i Diskrimineringslagen som ett upptriadande av sexuell natur som
kranker ndgons virdighet. Forutom kommentarer och ord kan det vara att ndgon till exempel tafsar
eller kastar nargdngna blickar. Det kan ocksd handla om ovidlkomna komplimanger, inbjudningar
och anspelningar eller att visa bilder av en sexuell karaktar.

Sexuella trakasserier handlar om ett beteende som ar oonskat. Det dr darfor den som dr utsatt som
avgor om det dr en krankning eller inte. Den som ar utsatt behover dock klargora for den som trakas-
serar att beteendet dr ovalkommet. I vissa situationer kan krankningen dock vara sé tydlig att inga
papekande krivs fran den som kinner sig trakasserad. Mindre bagatellartade hiandelser kan anses
som krankningar om de upprepas flera ginger trots att man sagt ifrdn. Det géller till exempel skamt
eller teckningar med sexuella anspelningar. I andra dnden av spektrumet finns de grovsta formerna
av sexuella trakasserier som sexuellt ofredande, sexuellt utnyttjande eller valdtakt. Dessa dr ocksd
straffbara enligt brottsbalken.

Diskrimineringslagen forbjuder diskriminering i arbetslivet. Det dr arbetsgivaren som har ansvaret
for att det inte ska forekomma sexuella trakasserier. Om arbetsgivaren far kinnedom om att ndgon
pa arbetsplatsen upplever att den utsatts for sexuella trakasserier har den en utrednings- och dtgards-
skyldighet. Ansvaret giller for anstalld personal, men ocksa for inhyrda och for praktikanter. Enligt
diskrimineringslagens kapitel om aktiva atgarder har arbetsgivaren ocksa en skyldighet att arbeta for
att forebygga sexuella trakasserier och diskriminering. Skyldigheten att arbeta forebyggande regleras
ocksa i arbetsmiljolagen och foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljo.

Hur vanligt ar sexuella trakasserier?

”Vi har haft det pd vdr arbetsplats men det var strax innan
MeToo och blev inte samma kraft i atgdarderna for chefen
som utsatt medarbetare mot vad det skulle ha blivit om det
anmdilts ett par mdnader senare under MeToo”

” Ar man kvinna sd ses man pd ett annat siitt.
Har kollegor som har varit utsatta for det”

Drygt fyra procent av STs medlemmar svarar ja pd frigan om det forekommer sexuella trakasserier
pd arbetsplatsen. Ytterligare en dryg tredjedel ar osakra pd om trakasserier forekommer pa arbets-
platsen eller inte medan ungefar 60 procent svarar att det inte forekommer.

Av de som svarar ja anger over hilften att det handlar om kollegor som trakasserar och en knapp
tredjedel att det ror sig om trakasserier fran medborgare. En mindre andel, femton procent, svarar att
det ar chefen som star for trakasserierna. Trots att den gruppen inte ar stor ar det viktigt att uppmark-
samma detta dd medarbetarens utsatthet ar vasentligt storre gentemot en chef. Det kan ocksd paverka
bendgenheten att anmaila och pd andra sitt forsvara mojligheten att utreda ett arende.



Forekommer det sexuella trakasserier pa din arbetsplats?
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Farre trakasserier inom staten

Knappt tva procent av de medlemmar som svarat pa undersokningen har sjilva blivit utsatta for sex-
uella trakasserier. Det finns skillnader mellan konen, lite drygt tva procent av kvinnorna och knappt
en procent av mannen har utsatts for trakasserier!.

Hos de medlemmar som har sin arbetsplats pa en statlig myndighet dr det 2,2 procent som svarat att de
utsatts for sexuella trakasserier. Detta kan jamforas med arbetsmarknaden i stort dir siffrorna ligger
nagot hogre. Enligt Arbetsmiljoverkets stora arbetsmiljoundersokning (2018) anger fyra procent av
kvinnorna och en procent av mannen att de utsatts for sexuella trakasserier fran chef eller kollega.

I samma undersokning anger sex procent att de utsatts for trakasserier fran kund/medborgare. Har
sticker restaurang- och serviceyrken ut med hoga siffror pa utsatthet for trakasserier av kunder. En slut-
sats att dra av det ar att statligt anstallda i lagre grad 4n i andra branscher utsitts for trakasserier fran
medborgare och kunder. Vad géller den interna arbetsmiljon med trakasserier fran kollegor och chefer
ar situationen inom staten ungefir densamma eller ndgot battre an pa 6vriga arbetsmarknaden.

En ytterligare jimforelsepunkt ar andra fackforbunds undersokningar om trakasserier inom deras
omrdaden. Har finns det fortfarande relativt fa forbund som specifikt undersokt sexuella trakasserier.
Unionen genomforde en medlemsundersokning 2017 dir sex procent av medlemmarna svarade ja pa
fragan om de utsatts for sexuella trakasserier de senaste tva dren.

1. Totalen hamnar ndra 2 procent d& fler kvinnor &n méan svarat pa enkéten i sin helhet.



Svart att veta var griansen gar

”En “skdamtsam” ton som ofta ger mig obehagskdnslor.
Det dr kommentarer som inte dr ok.”

?Kanske inte trakasserier men konstant
skdmtas det om sex och kon.”

En tredjedel av medlemmarna som svarat pa STs enkat uppger att de inte vet om det forekommer
sexuella trakasserier pa arbetsplatsen eller inte. Det finns manga frisvar kring denna fraga som pekar
pd en grazon och att det upplevs som svart att veta var gransen gdr. Skamt och jargong som anspelar
pa sex och "grova kommentarer” tas upp som ndgot man inte anser ar direkt sexuella trakasserier,
men pa gransen.

Skamt av sexuell natur ligger precis som respondenterna pekar ut i granslandet for sexuella trakas-
serier, och beror mycket pa hur mottagaren uppfattar skimtandet. Samtidigt finns det anledning att
bekymra sig 6ver dessa svar. En grov jargong riskerar att exkludera och skapa obehag. Det kan ocksa
vara ett tecken pd att allt inte stdr ritt till med arbetsmiljon. Har ar det viktigt att arbetsgivaren tar
det forebyggande arbetet pa allvar och att man tar upp fragor om till exempel olampliga skimt och
vilken samtalston man vill ska rada pa arbetsplatsen.

Manga anmaler inte

”Nej, men det var nog for att jag sjdlv inte talade om detta
for arbetsgivaren”

”Har inte anmiilt till ledningen, ingenting hander dnda”

“Det eskalerar med dessa trakasserier men det finns ingen
plan hur det ska hanteras effektivt pd lokal niva”

Av de som utsatts for sexuella trakasserier upplevde 6ver hilften att de inte fick ett bra stod av sin
arbetsgivare kring handelsen. Har ger kommentarerna en tydlig bild av att man avstar fran att
anmala. En orsak till detta dr att man upplever att det inte spelar ndgon roll, att ingenting hinder om
man tar upp frdgan och i vissa fall har den som anmalt inte ens fitt dterkoppling frin arbetsgivaren.

Det ar vanligt att den som utsatts for sexuella trakasserier later bli att anmala. Det kan finnas flera
skal till detta, allt ifrdn att man ar radd for att inte bli trodd till att man riskerar att for utsittas for
repressalier. En annan viktig orsak ar, precis som enkatsvaren tyder pa, att man upplever att det inte
ger resultat att anmala.

Det dr oroande att sd manga upplever att de inte fatt det stod de forvantat sig och att man avstér fran
attanmadla. Har har arbetsgivaren ett ansvar att vara tydlig med vart man ska vianda sig om nagon
blir utsatt for trakasserier och att det rdder nolltolerans, det vill sdga att trakasserier alltid ska anma-
las. Fackliga organisationer kan ocksa spela en viktig roll hdr, genom att vara delaktiga i arbetet med
rutiner och policyer och folja upp att de blir gjorda och kinda i organisationen.

Att sa inte alltid ar fallet 4r ocksa tydligt i de enkatsvar vi samlat in. Nastan var tredje anger att de
saknar eller inte vet om arbetsgivaren har en policy kring krankningar och trakasserier.



Ett arbetsliv fritt fran sexuella trakasserier

Det dr positivt att statliga arbetsplatser har en lagre andel sexuella trakasserier 4r inom andra sekto-
rer. Samtidigt dr de laga siffrorna inte en anledning att luta sig tillbaka. Svarigheter att bedoma vad
som dr sexuella trakasserier och en ovilja att anmala gor att det finns anledning att anta att det finns
ett morkertal kring sexuella trakasserier. Detta galler alla arbetsmiljoproblem, men i allra hogsta grad
just sexuella trakasserier dir skam och tystnadskultur fortfarande rader. Vi inom ST anser ocksa att
dven tvd procent dr for mycket, det ska rada nolltolerans mot sexuella trakasserier och varje medar-
betare som utsitts dr ett misslyckande. Arbetsgivare inom staten och de bolag dar ST har medlemmar
behover fortfarande bli bittre pd att forebygga och hantera sexuella trakasserier. Vi som fackférbund
har ocksa ett stort ansvar att vara delaktiga och driva pa det arbetet.

Har ar STs rekommendationer for ett arbetsliv
fritt fran sexuella trakasserier

Sexuella trakasserier &r en ledarskapsfraga. Chefer i staten behéver ha kunskap

om sexuella trakasserier och vilket ansvar de har for att férebygga, undersdka och
atgarda trakasserier. Vi anser att denna fraga bor tas upp regelbundet i de natverk for
chefer i staten som Arbetsgivarverket ansvarar fér.

Sexuella trakasserier ska alltid anmalas och rapporteras. Statliga arbetsgivare ar
skyldiga att ha tydliga policyer och rutiner fér var och hur trakasserier ska anmélas
och hur de hanteras vidare i organisationen.

Glém inte det férebyggande arbetet! Anvand diskrimineringslagens regler om aktiva

atgarder for att undersoka risker for sexuella trakasserier pé arbetsplatsen. Inkludera
aven fragor om jargong och odnskade skamt i arbetet for att fa en diskussion om vad
som ar okej eller inte pa er arbetsplats.

Arbeta systematiskt. Inkludera frdgan om sexuella trakasserier i det systematiska
arbetsmiljoarbetet. Om sexuella trakasserier forekommer pé arbetsplatsen ar

det ofta ett tecken pa att det finns brister i arbetsmiljon pa flera satt. Ta avstamp i
Arbetsmiljoverkets Foreskrifter om organisatorisk och social arbetsmiljo (AFS) for att
undersoka och atgérda problemen.

Bryt tystnadskulturen. Den som anméler ska inte behéva drabbas av omplacering
eller repressalier. Inom staten finns ménga visstidsanstallningar, otrygga anstall-
ningar leder till tysta arbetsplatser dar anstallda inte vagar saga ifrdn och inte vill
uppfattas som besvérliga. ST anser att antalet visstidsanstéallningar méaste minska.




Om undersokningen

Denna rapport dr en del av STs temperaturmitare om medlemmarnas arbetsmiljo. Undersokningen
gjordes under september 2018 och stillde fragor till 4000 medlemmar om deras fysiska och psykoso-
ciala arbetsmiljo, om arbetsbelastning, stress, hot och vald och trakasserier. Omkring 45 procent av
medlemmarna svarade pd undersokningen. Vi har fatt in svar fran medlemmar pa STs alla omréden,
myndigheter, universitet och hogskola, bolag med statligt uppdrag och statligt finansierade stiftelser.

Det ar forsta gangen ST stiller frigor om medlemmarnas erfarenheter av sexuella trakasserier. Vi
stallde tre fragor — Forekommer det sexuella trakasserier pd din arbetsplats? Har du varit utsatt for
sexuella trakasserier pd din arbetsplatss Och for de som svarat ja — Fick du ett tillrickligt st6d av din
arbetsgivare ndr du drabbades av sexuella trakasserier? Citaten i rapporten ar hamtade frén fritext-
svaren pa de tre frigorna.

Ett sdtt att oka tillforlitligheten i undersokningen och komma runt svarigheterna kring att definiera
sexuella trakasserier hade varit att stilla fler fragor kring beteende. Respondenterna hade da fatt ta
stillning till om de utsatts for vissa specifika beteenden som utgor exempel pa sexuella trakasserier.
P4 grund av undersokningens omfattning dar fokus inte enbart var sexuella trakasserier vad det dock
denna gang inte mojligt att sd detaljerat undersoka fragan. Det ska dock tas i beaktande att detta
hade kunnat ge ett ndgot annat resultat. Kantar/Sifo gjorde i april 2018 en sidan undersokning dar de
fann att 1 procent av mannen och 5 procent av kvinnorna utsatts for sexuella trakasserier de senaste
12 mdnaderna. Undersokningen omfattade arbetsmarknaden i sin helhet.



Las mer om att hantera sexuella trakasserier

Behoéver du som fortroendevald eller mediem stod
Kontakta radgivningen pa ST Direkt 0771-555 444

Satt stopp! Handbok for fortroendevalda kring sexuella trakasserier

https://st.org/sites/default/files/attachment/satt_stopp_-_rad_och_stod_kring_
sexuella_trakasserier1.pdf

TCOs handbok mot sexuella trakasserier

https://st.org/sites/default/files/attachment/handbok-mot-sexuella-trakasserier-
i-arbetslivet.pdf

Diskrimineringslagen
http://www.do.se/lag-och-ratt/diskrimineringslagen/

Diskrimineringsombudsmannens informationsblad om aktiva atgarder
http://www.do.se/globalassets/stodmaterial/stod-checklista-fyrasteg-aktiva-atgarder.pdf

Arbetsmiljoverkets foreskrifter om organisatorisk och social arbetsmiljo
https://www.av.se/arbetsmilioarbete-och-inspektioner/publikationer/foreskrifter/
organisatorisk-och-social-arbetsmiljo-afs-20154/

Arbetsmiljoverkets vagledning till foreskrifter om organisatorisk
och social arbetsmiljo
https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/publikationer/bocker/
vagledning-organisatorisk-social-arbetsmiljo-h457/
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