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I denna policy- och verksamhetsinriktning finns de viktigaste besluten fran STs
kongress 27-29 maj 2008. Kongressens beslut ska motsvara de forvantningar och
forhoppningar den enskilde medlemmen har pa sitt medlemskap i ST nir det giller
verksamhetens politik och prioriteringar. Dokumentet innehdller dels forbundets
vilja, visioner och ambitioner, dels konkretiserade uppgifter och ambitioner for
forbundet, samt vilka medel och resurser som ska bidra till genomférandet.

STs prioriterade verksamhet ar indelad i olika omraden, i denna skrift i form av
kapitel. Valet av omrdden och mélformuleringar har gjorts for att kunna styra och
koncentrera verksamheten till de omrdden, dtgirder och resultat som dr de vikti-
gaste for att overgripande mal ska nds och forbundets vision ska bli verklighet. Det
innebdr inte att ovriga delar av verksamheten eller politiken inte ska bedrivas eller
finnas med — det innebar daremot att vi kraftsamlar for att i forsta hand kunna
astadkomma resultat inom just dessa omrdden. I de olika kapitlen pekas de fragor
ut som under kongressperioden kriver extra insatser for att vi ska kunna utveckla
politiken. For varje prioriterat omrade finns ocksd mal fastlagda. Syftet med mélen
ar att de ska vara riktmirken for forbundets stravan i ett antal viktiga fragor och
darmed ocksa ange riktningen for det lokalfackliga arbetet pa arbetsplatserna.

Stockholm i augusti 2008

oI Gsncitt

Annette Carnhede

Forbundsordforande
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Policyinriktning

ST ar en partipolitiskt obunden organisation som ska tillvarata sina medlemmars
fackliga, ekonomiska och sociala intressen. Virt arbete bygger pa virderingar om
grundlaggande demokratiska principer och pa respekten for alla manniskors lika
varde. Att mota forandringar i Sverige och omvirlden ar en stindigt pagaende pro-
cess. Vi arbetar aktivt for att pdverka dagordningen i samhallsdebatten. For att fa
kraft till detta behovs manga engagerade medlemmar och kunniga fortroendevalda
pa arbetsplatserna. Ett bra arbetsliv handlar om mycket mer dn pengar i planbo-
ken. For att ma bra som manniskor maste vi ha det bra pa jobbet. Tillsammans kan
vi ge manniskor styrka att uppna ett arbetsliv som ger livskvalitet.

Vi som valt att arbeta pa statens och medborgarnas uppdrag tillhor Fackforbun-
det ST. Villkoren for STs medlemmar piverkas av manga utvecklingstrender, men
till skillnad fran anstillda pa andra delar av arbetsmarknaden paverkas STs med-
lemmar i hogre grad darfor att det ar fler aktorer som stiller krav. Detta gor en
anstillning inom de verksamheter ddr ST har medlemmar unik. For att na viktiga
fackliga mal behover vi paverka bade politiken och arbetsgivaren. Det handlar om
att paverka alla politiska beslut i olika delar av samhillsorganisationen som patag-
ligt forandrar forutsattningarna och villkoren for ST-medlemmarnas arbetsplatser.
Det kan handla om ett enskilt regeringsbeslut som innebar att en ny myndighet
inrattas eller att inriktningen kraftigt forandras. I vissa myndigheter kan det handla
om nedlaggning. Det kan ocksd handla om att de samhallsuppdrag privata bolag
far av regeringen kraftigt forandras till innehall eller villkor, till exempel inom in-
frastrukturomrédet.

Arbetet med att paverka beslutsfattare, opinionsbildare och allmanhet for en po-
litik som lyfter fram betydelsen av de verksamheter STs medlemmar finns inom ar
av central betydelse. De olika verksamheterna har betydelse for utvecklingen i sam-
hillet, demokratin och ekonomin och dirmed ocksa for ST-medlemmarnas villkor.
Arbetet ska inriktas pd att starkare hivda medlemmarnas intressen och verka for
framtidstro, trygga, manskliga, utvecklande och vilbetalda arbeten.

ST arbetar for ”Det goda arbetet” och for "Det goda sambhillet och arbetslivet”.
Var vision utgdr frdn en positiv manniskosyn, som innebdr att vi tror pd mannis-
kans formaga och goda vilja. Den bygger pd overtygelsen om att manniskor méaste
motas av respekt och kidnna att deras kompetens och deras synpunkter varderas,
om vi ska fa ett manskligt samhalle och ett kreativt och dynamiskt arbetsliv.

Samhillet och arbetslivet ska genomsyras av humanismens och demokratins idéer.
Mainniskovirdet dr okrankbart och alla manniskor ar lika virda. Var vision over-
ensstimmer med de ekonomisk-politiska vdrderingar som vi anser dr grunden i
begreppet ”Den svenska modellen”. Denna praglas av solidaritet, lika behandling,



jamlikhet och rattvisa. Ett samhalle dir alla, oavsett kon, social bakgrund eller
etniskt ursprung, lever som jamlika manniskor. Ett samhille dar midn och kvinnor
med Omsesidig respekt deltar pa samma villkor i arbetslivet, i ekonomiska och
politiska verksamheter och delar pa ansvaret for barn och hemarbete. Ett samhalle
dar alla har samma ratt till arbete, hilsa, social trygghet, utbildning, kunskap och
tillgdng till ett rikt kulturliv.

Staten och dess skilda verksamheter har en stor betydelse for forverkligandet av var
vision. Det behovs en gemensamt finansierad allmidnnyttig sektor som inte styrs av
marknadens lonsamhetstinkande utan av manskliga behov. En sektor som under
stor oppenhet och insyn producerar tjanster utan vinstsyfte och forser befolkning-
en med service, infrastruktur och vilfard over hela landet, pd lika villkor, med god
kvalitet, och med beaktande av rittstrygghet. Marknadsekonomin ir en effektiv
form for produktion och distribution av vissa varor och tjanster, men den formar
inte att losa fordelningsproblemen och hogt stallda krav pa social rattvisa. Statlig
verksambhet dr garant for rittvis bedomning och fordelning av offentliga resurser.

ST-medlemmarnas arbetsinsatser beror alla medborgare och kan forsvaras av sa-
val idémassiga, etiska, ekonomiska och demokratiska skil som jamlikhetsskal. De
tjdnster som anstallda i statliga verksamheter utfor organiseras utifrdn grundtan-
ken att verksamheterna 4gs av medborgarna och de anstillda stdr i deras tjanst.
De statligt anstillda ar garanter for rittvis bedomning, likabehandling och ratts-
sdkerhet.

Senare ars utveckling har lett till en tuffare situation for manga anstillda, som for-
lorat jobbet eller erbjudits simre arbetsvillkor. Mdnga har fatt uppleva hur arbets-
villkoren hardnat under olika rationaliseringar, med 6kad ohalsa och stress som
foljd. ST anser att arbetslivet ska vara manskligt och att ingen ska stillas utanfor.

Samtidigt ar ST-medlemmarnas arbetsplatser en del av en omvarld i snabb om-
vandling. Globaliseringen skapar nya ramar for nationalstaterna och for handel
med varor och tjanster. Informationsteknologin har foriandrat arbetsvillkoren i
grunden. Krav och forstdelse av globala sammanhang spelar en stor roll i dagens
arbetsliv och dnnu storre i framtidens. Nya krav fran omvirlden stiller krav pa en
standigt pagdende diskussion om att de bakomliggande skalen till att den gemen-
samt finansierade sektorns karnvarden ar lika aktuella som tidigare.

Vara fackligt politiska stindpunkter behover bli mer kidnda i den allminna debat-
ten och de behover framfor allt bli en del av det vardagliga fackliga arbetet. Bara
pa sd sitt kan den fackliga politiken bli kdand for STs viktigaste aktorer och opini-
onsbildare, nimligen medlemmarna.

ST ska under kongressperioden mycket tydligt lyfta fram och visa pa varfor facklig
aktivitet ar viktig och att en hog organisationsgrad maste uppratthallas. P4 olika
sdtt ska vi belysa medlemskapets virde for STs medlemmar. En hog organisations-
grad dr en central dverlevnadsfriga for fackforeningsrorelsen och en garanti for
ett arbetsliv dir det finns en maktbalans mellan arbetsgivarna och de anstillda pa
arbetsplatserna och i samhallet. Fragan om kollektivavtalets varde ar sarskilt viktig



att hdavda. Utan det riskerar vi i Sverige en utveckling som i andra linder med kraf-
tiga loneskillnader, simre trygghet och inflytande for de enskilda.

STs tredje stora SCB-undersokning om arbetsmiljon i staten visar att statsanstillda
anstranger sig sd hart for att ge medborgarna service och uppfylla politiska mal att
de mar daligt, framst pad grund av otillrickliga resurser for att klara uppgifterna.
Undersokningen visar dven att det ar ldgt i tak pa statliga arbetsplatser och att
stress, hot, vald och somnproblem tillhor vardagen. Jobben pa statliga arbetsplat-
ser ar for viktiga och inspirerande for att en dalig arbetsmiljo ska f& forsimra
deras status. Att skapa battre arbetsmiljo ar en viktig uppgift i det fackliga arbetet.
Arbetsmiljoarbetet ska ske inom varje politiskt omrade.

Verksamhetsinriktning 2009-2012

Under kongressperioden 2004-2008 har vi tillimpat ett arbetssatt for verksamhets-
planering och uppfoljning dar malstyrning och resultatorientering har betonats.
Erfarenheterna av arbetssittet ar goda och forbundsstyrelsen bedomer att det inte
finns anledning att i denna del gora ndgra storre forandringar till nasta kongresspe-
riod. Daremot finns det anledning att stindigt prova metoder och prioriteringar till
en successiv anpassning till rddande forhdllanden och behov, for att nd vasentligt
battre resultatuppfyllelse.

Ett exempel pa sddan justering till raidande forhallanden och behov gjordes under
2008. Da infordes de ovillkorliga uppdragen, bibehallen eller 6kad organisations-
grad med en procent, samt att servicemdlen ska genomforas. Forbundsstyrelsens
bedomning dr att detta behover fortsitta, eftersom det koncentrerar insatser och
aktiviteter som syftar till att behalla nuvarande medlemmar och att rekrytera nya
medlemmar.

Verksambhetsinriktningen dr gemensam for hela forbundets verksamhet. For att
kunna bedriva en effektiv verksamhet kravs att hela organisationen kraftsamlar
och stravar at samma hall. Pa s vis ska hela organisationen rora sig i samma rikt-
ning.

Utifrdn kongressens beslut om verksamhetsinriktning for hela kongressperioden
gors prioriteringar i arliga verksamhetsplaner, med dartill hérande budget, som
foljs upp, utvirderas och redovisas. Dir ska ocksa tas hdnsyn till aktuella fragor
av sarskild vikt.

I avtalsfragor finns en sirskild beredningsorganisation i form av avtalsrad och/eller
forhandlingsdelegationer. I de arliga verksamhetsplanerna behandlas avtalsfragor
av gemensam eller principiell karaktar for de olika avtalsomradena.

Utgangspunkter for verksamhetsinriktning 2009-2012

Grunden for det fackliga uppdraget 4r medlemmarnas gemensamma intressen av
bra forhallanden i arbetslivet och i samhaillet. Verksamheten ska utga frin de en-



skilda individernas och deras arbetsplatsers behov av trygghet och utveckling. I
mal- och utvecklingsplanen som antogs av tva extra kongresser 2003 uttrycks detta
pa foljande satt:

?Visionen dr att ST ska vara ett stod for medlemmens individuella utveckling och
vara arbetsplatsfacket for alla. Mdlet dr att stirka STs stillning pa arbetsplatserna
genom okad representativitet och organisationsgrad”.

Forbundsstyrelsen anser att dessa tva overgripande utgdngspunkter dven i fortsatt-
ningen ska vara styrande for verksamheten under kongressperioden 2009-2012.
Med forbundets samlade verksamhet avses givetvis verksamheten sdvil inom for-
bundsstyrelsen och forbundskansliet som inom avdelnings-, sektions- och klubb-
styrelser.

Den l6pande, av medlemmar och arbetsgivare efterfrigestyrda verksamheten, ar
den mest omfattande delen av det fackliga arbetet. Detta arbete ar ofta av mer akut
karaktar, samtidigt som det ger tydliga och konkreta resultat som ar en viktig och
avgorande faktor for det fackliga medlemskapet.

Under kongressperioden 2004-2008 har vi forsokt att fordela den tid som anvinds
for efterfragad respektive det vi kallar initiativstyrd verksamhet. Med initiativstyrd
verksamhet menar vi verksamhet som vi sjilva styr 6ver och bestimmer dagord-
ningen for. Vi har uttryckt detta i procent och namnt att malsattningen ar att den
initiativstyrda verksamheten bor vara 20 procent. Genom en malsittning for den
initiativstyrda verksamheten har vi kunnat forflytta fokus, fran att vara helt styrda
av yttre omstandigheter, till att pd ndgra omrdden sjilva kunna ha inflytande over
dagordningen. Vi har darmed kunnat utveckla var politik inom en rad omraden;
lonepolitiken, var syn pa ledarskap, jamstalldhet, mangfald etcetera.

Forbundsstyrelsen anser att denna medvetna prioritering av den tid som anvands
for facklig verksamhet ska fortsitta dven under 2009-2012. Onskvirt ir forstas
ocksa att den initiativstyrda verksamheten kan fa storre utrymme dn idag. Dock
ska noteras att det periodvis kan uppstd situationer pa en arbetsplats som staller
krav pa en annan prioritering. De olika procenttalsmatten ska ju inte heller ses som
ndgon absolut sanning, utan ska mer ses som en riktningsangivelse. Forbundssty-
relsen har for avsikt att under kongressperioden arbeta med fragan hur vi priorite-
rar den fackliga tiden.

Vara utmaningar och STs kadnnetecken
Vi maste aktivt fora ut och driva STs fackliga politik inom prioriterade omraden
och stirka var formdga. Dessutom star ST infor foljande utmaningar:
Aktivt fora ut och driva STs fackliga politik inom prioriterade omraden
och synas pa arbetsplatserna.

Oka forstdelsen for kollektivavtalets virde och 6ka den fackliga styrkan
pa arbetsplatsen — oavsett befattning, arbetsuppgifter och utbildning —
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genom att alla samlas i en och samma fackliga organisation.

Vinna respekt for det fackliga arbetet och 6ka rekryteringen av fortroen-

devalda.

Starka moijligheten till utveckling av den enskilda medlemmen och siker-
stdlla kompetensutvecklingen av fortroendevalda.

Vinna fler nya medlemmar genom medlemsrekrytering.

I manga avseenden sammanfaller nodvandiga operativa insatser med varandra for
att klara av de stora utmaningarna. Exempel pa detta ar att okad respekt for det
fackliga arbetet och okad forstdelse for kollektivavtalets virde starker forutsatt-
ningarna till forbattrad rekrytering av fortroendevalda.

Under senare ar har vi foreslagit en rad operativa insatser som nu vantar pa att
sjosdttas. Utvecklingsplanen for fortroendevalda ar ett sidant exempel som for-
bundsstyrelsen vill peka pa. En genomforandeplan for denna redovisades under
kongressen 2008. En annan operativ insats dr det pagdende initiativet ”Facket
forandras nu”, dar ST deltar i samarbete med 6vriga forbund inom TCO. Ett tredje
exempel pa en pagdende operativ insats ar kraftsamling kring medlemsrekrytering
och medlemsvard (de tva ovillkorliga uppdragen).

Listan pa pigdende insatser kan goras lingre. Beskrivningen av dessa kan ocksa
goras omfattande. Men eftersom bade forbundsstimmor och ordférandekonferen-
ser dven for den kommande kongressperioden kommer att 4gna tid at dessa fragor,
vill forbundsstyrelsen istillet understryka att det ska finnas nagra kannetecknande
drag i dessa insatser.

De ledord som ldg till grund for att skapa en forbundsprofil vid namnbytet kon-
gressen 2003 var foljande:

Attraktivt

Oppenhet

Kompetent

Tydlighet

Visionirt

Solidariskt

Virdestyrt

Samarbete

Intressegemenskap

Forbundsstyrelsen anser att dessa ska styra STs olika aktiviteter och insatser dven
under 2009-2012.



Verksamhetsprocess/styrning

Medlemmen och arbetsplatsen star i centrum. Sedan kongressen 2003 tillimpas
en tydligare och mer styrande verksamhetsprocess. Utgangspunkten for verksam-
hetsprocessen ar att stirka en nodviandig samverkan och ett nddvandigt samarbete
mellan férbundets olika delar.

Processen omfattar planering, genomforande och uppfoljning pa alla nivder inom
forbundet. Verksamhet och dtgarder som genomfors inom forbundet ska provas
utifran och inriktas mot att stodja det fackliga arbetet pd arbetsplatsen — och att
detta arbete tydligt ska utga frain medlemmens behov. Det fackliga arbetet pa alla
nivéer utanfor och ovanfor” arbetsplatsen ska sd mycket som mojligt medfora ett
direkt stod i detta arbete.

Forbundsstyrelsen anser att den verksamhetsprocess som tillimpats ndgra ar ska
fortsatta dven under 2009-2012. Men vi behover dra lirdom av ndgra erfarenheter
vi fatt under den tidigare kongressperioden.

Det forsta dr hur mal och uppdrag kommuniceras ut och framfor allt hur
dessa efterlevs. De uppfoljningar som gjorts visar att det tar valdigt lang
tid innan hela organisationen ”gér i takt” och kanner till mal och upp-
drag. Skilen till detta kan vara att malen/uppdragen antingen ar otydliga
eller att de 4r for mdnga. Forbundsstyrelsen har storst tro pa den senare
anledningen, att antalet uppdrag dr for manga. Dirfor gjordes en forind-
ring under verksamhetsdret 2008, vilket innebar att tvd uppdrag blev
?ovillkorliga”.

Det andra ir att den regionala samverkan inte fatt forviantad betydelse

for planering och uppfoljning av verksamheten, varken for férbundet eller
for sektioner/avdelningar/klubbar. Skailen till detta kan vara manga, men
framfor allt beror det pd att vi har arbetat i en ny men ovan form. Erfaren-
heterna av samarbetet regionalt och forslagen till dtgdrder finns samlat

i den utvirdering av regional samverkan som forbundsstyrelsen genom
forde under 2007. Denna ligger nu till grund for eventuella férandringar.

Det tredje dr att det behover dgnas mer tid 4t uppfoljning av verksamheten
i hela forbundet. Forbundsstyrelsen har for avsikt att under kongressperio-
den 2009-2012 ta initiativ till att se over vilka forbattringar som behover
genomforas. Detta kommer att redovisas och behandlas i anslutning till
forbundets arliga verksamhetsplan.

11
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Fackforbundet STs medlemmar finns pa en mangd olika arbetsplatser och inom en
rad olika sektorer i samhillet. Var fackliga styrka ligger i att kunna hédlla samman
denna mangfald i en gemensam virdegrund for den fackliga politiken. Med respekt
for den variation som ST-arbetsplatserna uppvisar sammanfattas utvecklingen av
den gemensamma I6ne- och villkorspolitiken for de kommande dren enligt nedan.

Lonepolitik

Arbetet med lonepolitiken under kongressperioden 2004-2008 har i huvudsak rort
vilka faktorer som ska styra lonesittningen och inflytandet 6ver lonebildnings-
processen. Till stora delar var det arbetet framgangsrikt: Manga anstillda deltog i
diskussionerna, material togs fram och utbildningar genomfordes. Allt for att bidra
till ett battre genomslag for STs 16nepolitiska mal. Avtalsrorelsen 2007 var ocksd
betydelsefull for att fora ut STs l6nepolitiska ambitioner.

Infor kongressperioden 2009-2012 dr det viktigt att hdlla fast vid politiken inom
det Ionepolitiska omradet. Samtidigt ska vi utveckla var politik. P4 samma sitt
som vi var framgdngsrika i arbetet mot arbetsgivaren med att ta den lonepolitiska
striden ska vi nu vissa var politik och rusta organisationen inom villkorsomradet
och for en uppslutning kring kollektivavtalets varde.

En utvecklad villkorspolitik med starkare kollektivavtal

ST bor koncentrera sig pa sambanden mellan kollektivavtalet och individens moj-
lighet att paverka sina egna villkor. Hela tanken med kollektivavtal 4r i grunden
att anvianda gemensam kraft for att dstadkomma bade de goda arbetsvillkor vi alla
onskar och det utrymme for egen utveckling som individen vill ha. Bakgrunden till
kollektivavtal r ju att i arbetslivet dr en enskild anstilld i underldge i forhéllande
till arbetsgivaren. Med kollektivavtal halls lone- och villkorsnivaer uppe eftersom
ingen behover bjuda under ndgon annan for att fa ett jobb. Detta 6msesidiga for-
troende dr det basta skydd vi kan ge varandra som anstillda.

Kollektivavtalen ska utvecklas for att ge individen battre mojligheter till inflytande
over sin egen situation. Kollektivavtalet utgor ett stod for den mojligheten, eftersom
det reglerar vad som giller om anstillda och arbetsgivare inte kommer overens.
Det ar forutsittningen for att forhandlingar om villkor (enskilda eller kollektiva)
sker mellan jambordiga parter. S4 kan kollektivavtalets varde garanteras for alla
anstillda, oavsett vilka l6sningar olika individer viljer.



Inflytande

Olika livssituationer kraver olika losningar for att passa olika individer. Att stirka
den enskildes makt och inflytande 6ver sin egen arbetssituation ar en viktig utma-
ning och ocksa en viktig arbetsmiljofraga. Fokus kan vara pd att stirka mojlig-
heterna att forena yrkesliv och privatliv, utvecklad trygghet, eller inflytande 6ver
arbetet. Losningar kan exempelvis vara arbetstidens forlaggning, mojlighet att
jobba pa distans och tillgang till andra anstillningsvillkor. STs linje bor vara att
enskilda overenskommelser mellan chef och medarbetare nar det galler allmanna
anstillningsvillkor alltid ska utgd fran individens/medarbetarens behov, och med
den sjalvklara forutsattningen att de inte leder till att ndgon annan anstilld paver-
kas negativt.

Det kan vara en svar men nodvindig balansgang for ST att hantera detta genom
kollektivavtal och andra metoder. I samband med att kollektivavtal forhandlas
fram bor ST inrikta sig pa att ocksa starka den enskildes inflytande och mojlighet
att sjalv hitta losningar. Utgadngspunkten ar att kollektivavtalet starker individen.
STs roll blir att pdverka spelreglerna for enskilda dverenskommelser och samtidigt
utveckla en mer stodjande, informerande och radgivande roll gentemot de medlem-
mar som vill traffa enskilda 6verenskommelser.

Utmaningen liknar den vid lonesattning: for att helheten ska bli ratt si maste forst
tydliga, 6ppna och vil kinda principer och kriterier dras upp, darefter behover
ndgon form av kartliggning goras. Detta arbete bedrivs partsgemensamt. Sedan
stodjer facket individer och grupper i forhandlingar om framtida loéner/villkor. S&
kan inflytandet oka samtidigt som kollektivavtalets varde, och vardet av det fack-
liga medlemskapet, bevaras for alla anstillda.

Parallellt med detta ska ST krdva att medlemmarna far stod till coachning, kar-
riarrddgivning och liknande. Pa sa sitt stirks ytterligare individens mojlighet att
paverka sitt arbetsliv och sin livssituation. Ritten och mojligheten till inflytande
ska omfatta alla anstillda, oavsett anstillningsform.

Trygghet

Arbetsmarknaden foriandras i snabb takt idag. Manga nya jobb skapas, samtidigt
som manga jobb forsvinner. Omorganisationer och strukturforandringar ar en del
av vardagen. Nar fordndringstrycket 6kar blir det allt viktigare med den trygghet
i fordndringen som inkomstforsikringar, vidareutbildning och effektiv matchning
pa arbetsmarknaden ger. Behovet av omstillningstrygghet okar och denna typ av
trygghet ska ocksa starkas.

Det handlar i stor utstrackning om att paverka politiker och beslutsfattare att for-
stirka de offentliga trygghetssystemen och den aktiva arbetsmarknadspolitiken,
om att forstirka Trygghetsradet/Trygghetsstiftelsen, samt att utveckla det ekono-
miska skyddet i de forsidkringar ST erbjuder medlemmarna. Att veta att det finns
en trygghet vid framtida omstallningar ar ocksa en viktig arbetsmiljofraga for dem
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som jobbar kvar. Darmed omfattas egentligen alla av behovet av en trygghet i for-
andringen.

Tidsbegransat anstallda riskerar alltfor ofta att drabbas hart vid omstallningar, ef-
tersom de saknar mycket av det skydd och den trygghet som tillsvidareanstillda
har. ST ska verka for att trygghetsatgarder i okad utstrickning omfattar tidsbe-
gransat anstillda. Tidsbegransat anstillda och tillsvidareanstallda ska i princip
likstallas nar det galler rattigheter till trygghet vid omstallningar och skydd vid
inkomstbortfall.

Utveckling

Trygghet vid omstillningar racker inte. Lika viktigt ar att forbattra utvecklings- och
karriarmojligheter for alla anstillda, s att alla har mojlighet att fardas val genom
arbetslivet. Alla anstillda, oavsett yrkesroll och anstillningsform, ska ha goda for-
utsdttningar for att vara anstdllningsbara och eftertraktade pa arbetsmarknaden.

STs krav ska vara att alla anstallda har ritt till en individuell utvecklingsplan och
andra forutsdttningar for att utvecklas i takt med sina 6nskemdal och med arbets-
marknadens krav. Den individuella utvecklingsplanen ska dras upp mellan anstalld
och arbetsgivare i dialog och ha formen av ett kontrakt mellan tvd jambordiga
parter. ST har en viktig roll att stodja enskilda medlemmar vid dialogen med ar-
betsgivaren, samt att foretrida medlemskollektivet i dialogen om kompetensut-
vecklingen pa hela arbetsplatsen.

Arbetsgivaren har ett stort ansvar att alla anstillda erbjuds lika mojligheter till
utveckling och diarmed bittre trygghet. Personalpolitiken maste mer dn idag prio-
ritera detta.

Utvecklingen kommer att krava manniskor med god utbildning och kompetens.
For att dra till sig dessa personer krivs att jobben upplevs som trygga, att det finns
utvecklingsmojligheter, att arbetsuppgifterna ar berikande och att [6nen ar konkur-
renskraftig. Alla anstéllda ska kidnna stod i sitt arbete och arbetsmiljon ska vara sa
bra att ST-medlemmarnas arbetsgivare blir ett foredome.

Sammanfattning

Under kongressperioden 2009 — 2012 koncentreras och utvecklas politiken inom
omprddet lonepolitik och villkorsfragor enligt foljande:

Halla fast vid den av kongressen 2003 antagna lonepolitiken — STs 1onepo-
litiska plattform.

Utveckla och férdjupa politiken vad giller anstallningsvillkor samt kollek-
tivavtalets varde i kombination med individens mojlighet att paverka sina
egna villkor.



Under kommande kongressperiod ska ST verka for:

att genom kollektivavtal stirka medlemmarnas inflytande 6ver sin arbets-
situation och sina anstallningsvillkor,

okade forutsattningar for alla att i forsta hand kunna vara anstillnings-
bara pd den egna arbetsplatsen och att darutover ocksa starka medlem-
marnas mojligheter till alternativa anstillningar pa arbetsmarknaden,

attraktiva och utvecklande jobb dar alla har ratt till en individuell utveck-
lingsplan,

att sa langt som mojligt likstalla tidsbegransat anstallda med tillsvidarean-
stallda, nir det galler anstdllningsvillkor och utvecklingsmojligheter.

Verksamhetsinriktning, Lonepolitik

Verksambetsmal

1. Pa arbetsplatserna inom STs omrdde ska lonesittningen utga fran de
punkter som anges i den lonepolitiska plattformen?.

2. Lonesittningen av nyanstillda ska medverka till en tydlig uppvirdering
utifran sakliga grunder av befattningar/arbeten inom STs omride.

3. Utveckla och fordjupa politiken vad giller ovriga anstillningsvillkor med

den inriktning som anges i Policyinriktning 2009-2012.

Resultatmal (vad ST ska bha uppnait under kongressperioden)
P4 varje arbetsplats ska det finnas en dokumenterad lonepolitik; grundad pa STs
lonepolitiska plattform, som medlemmarna varit delaktiga i att ta fram och som

alla pa arbetsplatsen fétt information om.

P4 varje arbetsplats ska det finnas en dokumenterad l6nepolitik grundad
pa STs lonepolitiska plattform, som medlemmarna varit delaktiga i att ta
fram och som alla pa arbetsplatsen fitt information om.

P4 varje arbetsplats ska ST agera for att:

- nyanstillda ska fa sd hog 16n som mojligt utifran sakliga grunder,
- sarskilt bevaka kvinnors l6nesittning vid nyanstéllning,

- erbjuda varje nyanstilld stod vid forsta lonesittningen.

att lonen sitts utifran kriterier som dr kdnda och accepterade av alla,

att lonekriterierna utgdr fran arbetets och verksamhetens krav,

att saklighet och 6ppenhet priglar lonesittningen,

att loneskillnader beror pa olika krav i arbetet och olika skicklighet i arbetet,
att individen dr delaktig i bedomningen av den egna arbetsinsatsen,

att var och en vet skilen for den egna I6nen samt hur den ska kunna paverkas.
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Fordjupa kunskapen om kollektivavtalets virde.

Uppdrag till avdelningar/sektioner/klubbar samt kansli utformas i drliga verksam-
hetsplaner i enlighet med verksamhets- och resultatmal.



Arbetet kring ledarskapet utvecklades under kongressperioden 2004-2008. Vi har
under arbetets gdng kunnat konstatera att det idag saknas sammanhallna och ge-
nomtdnkta riktlinjer for ledarskapet i de verksamheter som arbetar pa statens och
medborgarnas uppdrag. ST havdar darfor att chefer ska ha:

Goda villkor att utova ledarskap

Kvalificerad chefs- och ledarskapsutbildning

Ett bra chefs- och ledarskap paverkar och genomsyrar all verksamhet och ar av
avgorande betydelse for villkor, stimning, effektivitet och produktivitet pa arbets-
platsen. Ledarskapet ar ett styrinstrument for arbetsplatsens arbetsformer och ut-
veckling. Manga verksambheter i staten fattar beslut som paverkar enskilda foretag
och individer. Darfor ar ledarskapet i staten sarskilt viktigt.

I ledarskapet ingar bland annat att motivera och entusiasmera samt att kunna fo-
kusera pa helheten i stallet for detaljerna. Chefer och ledare maste fa ordentliga
forutsittningar i form av tydliga uppdrag och mal, utbildning, delegering, ansvar
och befogenheter, for att kunna utova ett bra ledarskap. Alternativa karridrvigar
maste skapas.

Ett framgangsrikt ledarskap ska bygga pd grundprinciper for humanistiskt ledar-
skap, det vill siga en grundliggande tro pa medarbetarnas vilja att utvecklas och
formdga att vilja ta ansvar. Ledarskapet ska vara situationsanpassat till gruppens
och medarbetarnas behov och formdga. Ledaren ska samtidigt vara en forebild.
Virderingsgrunden ska synas i vardagshandlingar.

Sammansittningen av chefer ska vara en spegling av hur befolkningen i samhallet
ar sammansatt. Utndmningen av chefer ska vara sivil synlig som vilmotiverad.
Nir det giller utnimning av verkstillande ledning i bolag ska processen ocksa
vara oppen.

Kompetenta chefer och medarbetare skapar tillsammans goda och kreativa arbets-
miljoer. Arbetsmiljoer och arbetsplatser mdste ocksd vara attraktiva for att kunna
rekrytera kvalificerade medarbetare — medarbetare som det kommer att rada hard
konkurrens om i framtiden bland annat pa grund av de stora pensionsavgingarna.
Sjalvklart har chefen ett ansvar for att skapa goda villkor for de anstillda och en
vl fungerande arbetsorganisation — ett ansvar hon eller han aldrig kan avsiga sig.
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Sambandet mellan ledarskap och medarbetarskap

Nir vi talar om ledarskap ar det ocksa viktigt att tala om medarbetarskap. Det ar
sarskilt angeldget for oss som arbetar i samhillets tjanst och som manga ganger
tar viktiga och stora beslut for enskilda medborgare. I medarbetarskap ingar oftast
ansvarstagande och formdaga att arbeta sjilvstandigt. Férutom det, ingdr dven med-
arbetarens formaga till grinsdragning mellan arbetsliv och fritid samt hur medar-
betaren forhaller sig till andra medarbetare. En verksamhet som ska utvecklas stil-
ler krav pa gemensamt ansvarstagande. Det innebar att samverkansformerna pa en
arbetsplats ar sarskilt viktiga och att de anstillda garanteras ett reellt inflytande.

ST har tydliggjort att ett arbete pa statens och medborgarnas uppdrag dr unikt pa
manga sdtt. Det marks bland annat av att ett stort antal anstillda har sirregler i
sina anstallningar som syftar till att stirka allminhetens fortroende. Till detta kom-
mer att manga av STs medlemmar utfor arbeten som medborgarna inte kan vilja
bort. Det dr arbeten som inte kan liknas vid kundrelationer i den privata sektorn.
Det finns sdlunda ett beroendeforhéllande mellan medborgaren och de anstillda.
Medborgaren maste kunna lita pa att de anstillda utgdr fran demokratiska och
rattsakra principer och att de blir likvardigt och korrekt behandlade. Lika viktigt
ar givetvis hur den anstillda bemoter medborgaren. Darfor dr det extra angeldget
att under nista kongressperiod lyfta fram ledarskapets betydelse. Men ocksa att
betona att ledarskap inte enbart utovas av chefer utan att manga anstillda inom
ramen for sina anstillningar har en rad ledaruppgifter.

Kraven pd de anstillda ar hogt stallda och kvalifikationskraven hoga. Tidigare var
tyngdpunkten i kraven framst specialistkunskaper, men i vixande grad stalls ocksa
typiska krav pa egenskaper pd alla anstillda som till stora delar liknar de krav som
stills pa ledarskap. Exempel pd detta dr ansvarstagande, kommunikativa formagor,
integritet, gott omdome och ett etiskt forhallningssatt som vicker respekt.

En del av arbetet under kongressperioden 2009-2012 kommer att inriktas pd sam-
bandet mellan ledarskap och medarbetarskap. Det Gvergripande syftet med det
perspektivet ar att hitta ny kunskap om relevanta sitt att utveckla medarbetarskap,
men ocksé att underlitta arbetet med att skapa goda forutsattningar for ett med-
arbetarskap som gynnar bdde verksamheten och medarbetarna sjilva. Ett utokat
egenansvar kan ge positiva effekter — medarbetarna tar ett storre ansvar for egen
utveckling och planering av det egna arbetet.



Sammanfattning

Under kongressperioden 2009-2012 koncentreras politiken inom omrddet ledar-
skap i utveckling att handla om:
att utveckla forbundets syn pa vad som kannetecknar ett gott ledarskap,

att initiera en fordjupad diskussion om vilka forutsattningar som kravs for
att kunna utéva ett gott ledarskap

Sambandet mellan ledarskap och medarbetarskap kommer att handla om:

- att utveckla forbundets syn pa vad som kannetecknar ett gott medarbe-
tarskap,

- att initiera ett partsgemensamt arbete om medarbetarskapets betydelse
och utveckling,

- att formulera en ledarskapspolicy som starker de anstillda att aktivt
delta i och bidra till verksamhetsutvecklingen via ett professionellt meda-
betarskap.

Verksamhetsinriktning, Ledarskap

Verksambetsmal

1. Bra ledarskap ska vara utmirkande for arbetsplatser inom STs omrade.

2. Arbetsplatstraffar och utvecklingssamtal med hog kvalitet ska regelbundet ge-
nomforas pa arbetsplatser inom STs verksamhetsomrade.

Resultatmal (vad ST ska ha uppnait under kongressperioden)
P4 varje arbetsplats ska ST lagga forslag om:
hur forutsittningar skapas for ett bra ledarskap — sirskilt nir det giller

ansvar, befogenheter, resurser, stod i sitt ledarskap och kompetensutveck-
ling i ledarskap for chefer.

hur arbetsplatstraffar och utvecklingssamtal kan genomforas for att astad-
komma delaktighet, inflytande, stod, ansvarstagande samt individuella
utvecklingsplaner for de anstallda.

informera alla anstillda om vad ST vill och gor
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Vi vill ocksa:

initiera ett partsgemensamt arbete om medarbetarskapets betydelse och
kannetecken,

inom ramen for det partsgemensamma arbetet formulera hur behovet av
ledarkompetens for anstillda ska utvecklas,

formulera en ledarskapspolicy som stirker de anstallda att aktivt delta i
och bidra till verksamhetsutvecklingen via ett professionellt medarbetar-
skap.

Uppdrag till avdelningar/sektioner/klubbar samt kansli utformas i arliga verk-
samhetsplaner i enlighet med verksamhets- och resultatmal.



ST har jamstalldhet som ett eget prioriterat omrade for det fackligt politiska
arbetet for att kon dr ndgot som alltid 4r sarskiljande, oavsett bakgrund i
ovrigt. Jimstalldhet mellan kvinnor och min ar ocksd en fraga for nistan alla
omraden i samhillet.

I STs fackligt politiska arbete inom jamstalldhetsomradet, under kongresspe-
rioden 2004-2008, har fokus riktats pa att minska loneskillnaderna mellan
konen. Men ocksa att karridrutvecklingen ska vara lika for alla oavsett kon.
En viktig fraga, som ST sarskilt prioriterar med anledning av detta, ar att det
ska vara mojligt att forena fordldraskap och arbetsliv.

Det ar bra att vi kan konstatera att regeringen tagit initiativ till att intensifiera
jamstdlldhetsarbetet i de statliga verksamheterna, bade som arbetsgivare och
som agare.

Det sdgs ofta att Sverige ar ett av varldens mest jamstillda lander att bo i. Det
m4 sd vara, men Sverige ar fortfarande inte jamstallt. For i ett jamstallt arbets-
liv finns inte osakliga loneskillnader mellan kvinnor och min. I ett jamstalle
land 4r ocksa fordelningen av makt 6ver dgande och i beslutande forsamlingar
lika mellan konen. Och i ett jamstallt arbetsliv varderas inte olika arbeten
utifran forlegade konsmonster.

I samhillet och i arbetslivet organiseras och kategoriseras manniskor funda-
mentalt efter socialt kon, det vill saga genus. Samhallssystemet bygger pa den
grundliaggande logiken om att halla isar konen och etablera det manliga som
norm. Exempel pa detta kan vara att mannen pa en arbetsplats oftare befinner
sig pa de hogre positionerna med battre betalt och kvinnorna oftare pa ldgre
poster med samre betalt och vanligtvis i helt skilda branscher.

I grunden ar jamstilldhet ingen “kvinnofraga”. Det handlar lika mycket om
min, om deras roller i arbetslivet, i skolan, som forildrar, barn och som indivi-
der. Jamstalldhetsarbetet dr istdllet en fraga om rittvisa. Ritten att individen,
oavsett kon, ska behandlas rattvist och ha samma moijligheter till utveckling.

Maktforhallandena i samhillet synliggors tydligt pd arbetsmarknaden. Kvin-
nors underordning, som resultat av mans 6verordning, syns i kvinnors over-
representation i deltidsarbete, arbetsloshet, arbetsuppgifter, loner, anstallnings-
trygghet, arbetstider etcetera.

Det jamstilldhetsarbete ST bedriver ska synliggora och bryta de strukturer
som hindrar verklig jamstalldhet. Under nista kongressperiod behéver det
fackligt politiska arbetet inom jamstilldhetsomradet ta fasta pa den forskning
och de erfarenheter arbetet hittills kommit fram till.
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Det innebar att fragorna om loneskillnader, karridrutveckling och mojligheten
att kombinera yrkesliv och privatliv dr fortsatt viktiga fragor. I den senare de-
len dr det sdrskilt viktigt att fortsitta att driva krav pa att det ska genomforas
konsekvensanalyser ur ett jamstilldhetsperspektiv, exempelvis vid forandringar
eller tillsattningar av tjdnster.

Det blir allt tydligare att ST mdste ta sig an vissa fragor. Exempel pa dessa ir:

att jamstélldhet dr en frdga som i lika stor utstrackning beror man som
kvinnor,

att mojligheten att kunna forena yrkesliv och privatliv dr avgorande for
minniskors livskvalitet.

Behovet av att fa yrkesliv och privatliv att gd ihop kan inte nog betonas. Pa sikt
kan svdrigheterna att kombinera arbete och fritid leda till att allt fler mannis-
kor upplever att de har svarigheter att vare sig gora ett bra arbete eller ha en
meningsfull fritid. I grund och botten handlar det om makten att styra over sin

tid.

Darfor maste det fackliga arbetet intensifieras och stindigt uppmarksamma
anstilldas behov av livsbalans”. Har har hela den gemensamma sektorn en
avgorande roll. Inte minst mot bakgrund av att den gemensamt finansierade
valfarden erbjuder en effektiv verksamhet och rittvisa fordelningsprinciper
som bidrar till 6kad jamstalldhet mellan konen. Darfor ar det viktigt att
verksamheterna far de resurser som krivs for att vi ska kunna bibehalla och
forbattra livsvillkoren fér kvinnor och man som ar ute i arbetslivet.

Det dr ocksd angeldget att den gemensamt finansierade verksamheten dr sd
resursstark att vi kan ta hand om vara barn, sjuka sldktingar eller dldrande
fordldrar, utan att det blir ett personligt ansvar for den enskilda kvinnan eller
mannen. Det dr sarskilt viktigt ur jaimstalldhetsperspektivet. All erfarenhet och
kunskap om hur individer handlar i vissa situationer visar, att det vanligtvis ar
kvinnan som gér ned i arbetstid for att ta hand om barn eller dldrande forild-
rar.

P4 sikt leder en sddan 16sning till att kvinnor halkar efter i exempelvis 16n och
kompetensutveckling. Manga gdnger leder det ocksa till att kvinnors karriar-
vigar stings, da arbetsgivaren betraktar fordldralediga kvinnor som osikra att
satsa pa.

En annan friga nir det giller kvinnor och karridrutveckling dr den sd kallade
genusarbetsdelningen. Den innebdr att kvinnor tenderar att vilja vissa utbild-
ningar som leder till vissa arbeten, medan man i storre utstrackning valjer
arbeten som ger bade battre loneutveckling och storre karriarmojligheter.



Sammanfattning

Under kongressperioden 2009-2012 koncentreras politiken inom omrddet jam-
stalldbet att handla om:

att jamstilldhetsplaner tas fram med stor delaktighet fran de anstillda och
som en integrerad del av verksamhetsprocessen och darefter genomfors.
P4 arbetsplatserna inom STs omrdde ska lonekartliggningen och hand-
lingsplanerna enligt jamstalldhetslagen vara en del av det lokala lonebild-
ningsarbetet som ST ska ha gjort under kongressperioden,

att principen om lika I6n for likvardigt arbetet ska rada och att verka for
en arbetsvirdering som klarar att jaimfora arbetsuppgifter,

att vedertagna metoder for 6kad jamstalldhet anviands pa vira medlem-
mars arbetsplatser,

att arbets- och anstillningsvillkoren gor det mojligt for médn och kvinnor
att kombinera yrkesliv och privatliv,

att verksamheterna ges de resurser som kravs for att vi ska kunna bibe-
halla och forbattra livsvillkoren for kvinnor och min i arbetsfor alder.

Verksamhetsinriktning, Jamstalldhet

Verksambetsmal

1.

P4 arbetsplatserna inom STs omrade ska jamstilldhetsplaner tas fram och
genomforas, med stor delaktighet fran de anstillda och som en integrerad
del av verksamhetsprocessen.

P4 arbetsplatserna inom STs omrade ska lonekartliggningen och hand-
lingsplanerna enligt jamstédlldhetslagen vara en del av det lokala 16nebild-
ningsarbetet som ST ska ha gjort under kongressperioden.

Resultatmal (vad ST ska ha uppndtt inom kongressperioden)

Informera alla anstillda om vad ST vill och gor.
Sitta verksamhetsmadl 2 som en forutsdttning for l6neavtal.

Liagga forslag till hur beskrivningar av arbete och arbetsuppgifter ska
tillampas.

Ha jamstillda forhandlingsdelegationer (motsvarande).

Ta fram och genomféra jamstalldhetsplaner, med stor delaktighet fran de
anstillda och som en integrerad del av verksamhetsprocessen.

- att principen om lika 16n for likvardigt arbetet ska rdda samt att verka
for en arbetsvardering som klarar att jamfora arbetsuppgifter over
granserna for olika sektorer,
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- att vedertagna metoder for okad jamstilldhet anvands som ledande
princip i all verksamhet pa vdra medlemmars arbetsplatser,

- att arbets- och anstillningsvillkoren gor det mojligt for man och kvin-
nor att kombinera yrkesliv och privatliv,

- att verksamheterna ges de resurser som kravs for att vi ska kunna
bibehalla och forbittra livsvillkoren for kvinnor och min i arbetslivet.

Uppdrag till avdelningar/sektioner/klubbar samt kansli utformas i arliga verk-
samhetsplaner i enlighet med verksamhets- och resultatmal.



ST vill ha diskrimineringsfria arbetsplatser. Arbetet kring mangfald har ut-
vecklats under kongressperioden 2004-2008. Vir utgdngspunkt dr alla man-
niskors lika varde. Det ska rdda nolltolerans mot all diskriminering. Staten
ska som arbetsgivare, dgare och uppdragsgivare vara en forebild nar det galler
mangfald.

Med begreppet mangfald menar vi att manniskor har olika bakgrunder, reli-
gioner, etniska tillhorigheter, dldrar, kon, sexuella laggningar, fysiska/psykiska
funktionshinder och virderingar.

STs uppfattning ar att ST-medlemmarnas arbetsplatser ska vara en spegling av
hur sambhallet i stort ser ut, sdval inom ledningsfunktionerna som bland alla
anstillda. Arbetsplatserna mdste fungera sa val att de anstallda ges rimliga
forutsdttningar att kunna utfora sitt arbete dven om de drabbas av sjukdom
eller kriser av olika slag.

P4 diskrimineringsfria och mangfaldsfrimjande arbetsplatser stirks medar-
betarnas kompetens och skicklighet — arbetsplatsen tar tillvara mangfaldens
fordelar och forbattrar arbetsmiljon for samtliga anstillda. Motet mellan méan-
niskor med olika bakgrunder och erfarenheter ger upphov till en rikedom av
tankar och idéer samt nyskapande. Samspelet mellan olikheter inspirerar och
utvecklar.

Att arbeta med mangfald handlar om att finna nya vigar att utveckla arbets-
platsernas organisation och verksamhet. For att vinna mangfald krivs aktiva
satsningar. En vdg vore att statliga arbetsgivare erbjuder mojlighet till mang-
kulturella ledighetsdagar.

Under kongressperioden 2008-2012 ska ST fortsitta strava efter att f gehor
for uppfattningen att 6kad mangfald i arbetslivet rymmer stora mojligheter.
ST kommer darfor att dgna sirskild kraft at att driva mangfaldsarbete for ett
tolerant arbetsliv dar alla oavsett bakgrund ar vialkomna.

I STs strategi for okad mangfald ingdr bland annat att tydliggéra mangfaldsar-
betet. Det handlar om virderingar och attityder och forbundet ska vara bade
en stodjande och en padrivande kraft i mangfaldsarbetet pd arbetsplatsen.
Vidare ska STs mangfaldsbegrepp successivt inarbetas i STs dokument, som en
integrerad del av verksamheten i stort, och dirmed bli en naturlig del av allt
fackligt arbete.

Detta kraver ett langsiktigt strategiskt utvecklingsarbete for att anpassa alla
processer for mangfald, men ocksa for att undanroja eventuella hinder.
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Foljande fragor dr sdrskilt viktiga:

Det ska finnas skriftliga mangfaldsplaner som ocksd omfattar handlings-
planer pa alla arbetsplatser.

Det ska genomforas konsekvensanalyser ur ett mangfaldsperspektiv vid
exempelvis omorganisationer, forandringar av arbetsuppgifter samt vid
framtagande av kompetensforsorjningsplaner.

Ledningsstrukturen och gruppen anstillda ska vara en spegling av hur
sambhillet i stort ser ut.

I takt med att det stills allt hogre krav pa de anstillda 6kar ocksd behovet av
ett genomtankt mangfaldsarbete. Den ideala arbetstagaren ar snart att likna
vid en 6verminniska — hilsosam, stresstalig, flexibel och stindigt nabar.

Sammanfattning

Under kongressperioden 2009-2012 koncentreras arbetet inom omradet mang-
fald att handla om:

att all savil facklig som intern utbildning pa arbetsplatserna far ett obli-
gatoriskt perspektiv pd konsmakt, HBT, dlder, funktionshinder, etnicitet
och religion,

att mangfaldsarbetet syftar till att skapa ett arbetsliv for alla oavsett bak-
grund,

att utveckla metoder for rekryteringsprocesser som ar fria fran diskrimi-
nering i alla led,

att bevaka att kvalifikationskraven vid rekrytering dr distinkta och ska-
pade for att motverka diskriminering.

Verksamhetsinriktning, Mangfald

Verksambetsmal

1.

P4 arbetsplatser inom STs omrdde ska mangfaldsplaner tas fram och til-
lampas.

ST ska ha okat medvetenheten inom forbundet om fordelar med en ar-
betsplats som praglas av mangfald och att arbetet med detta syftar till att
skapa ett arbetsliv for alla, oavsett bakgrund.

Resultatmal (vad ST ska ha uppnait under kongressperioden)

P4 varje arbetsplats ska ST under kongressperioden:

initiera diskussioner om mangfaldsplanens betydelse,



ligga forslag till hur méngfaldsplaner ska tas fram och tillimpas,
informera alla anstillda om vad ST vill och gor,
synliggora varderingar som motverkar méangfald,

arbeta for att all savil facklig som intern utbildning pa arbetsplatserna far
ett obligatoriskt perspektiv pd konsmakt, sexuell laggning och konsidenti-
tet, dlder, funktionshinder, etnicitet och religion,

utveckla metoder for rekryteringsprocesser som ar fria fran diskriminering

ialla led,

arbeta for att kvalifikationskraven vid rekrytering till statlig verksamhet
ar distinkta och skapade att motverka diskriminering.
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Medborgaruppdraget

Alla minniskor kommer i kontakt med statliga myndigheter hundratals gdnger
under sitt liv. Det sker alltid i situationer dar det ar viktigt att service ges effektivt,
korrekt och med insikt i medborgaruppdraget.

Statlig service blir allt viktigare for tillvaxt, hallbar utveckling och jobbskapande.
For att klara internationell konkurrens i en globaliserad varldsekonomi behovs
valfungerande och effektiva statliga myndigheter. 2006 fanns cirka 130 000 an-
stillda i olika myndigheter (exklusive, forsvars- och hogskoleomradet). Utgifterna
for omradet uppgick 2006 till cirka 630 miljarder kronor, varav cirka 100 miljar-
der avsdg loner och andra kostnader samt investeringar, och cirka 530 miljarder
transfereringar (Overforingar av pengar till hushall, féretag och kommuner).

Varfor finns 6verhuvudtaget staten? Svaret pa fragan kan variera 6ver tid och be-
roende pd vem man frigar. Andd borde de allra flesta idag kunna enas om detta:
Staten finns till for medborgarnas skull! Eller: Staten finns for att medborgarna vill
det. Staten behovs for att medborgarna ska kunna tillvarata gemensamma intressen
och fordela virden rattvist.

Det finns vissa uppgifter i vart samhille som bara staten har legitimitet att skota.
Och s@ bor det vara om vi ska kunna ta gemensamt ansvar for alla manniskors
vilfard och samhillsutvecklingen i hela vért land. Ungefir sa ser de flesta i vart
land pa staten. Och sa tycker de flesta att det ska vara. Liksom for de flesta andra
demokratiska aktorer i samhillet ar detta en sjalvklar utgangspunkt for ST.

Eftersom den statliga forvaltningen finns for medborgarens skull, ar det utifran ett
medborgarperspektiv som forvaltningen ska utvecklas. Varje medborgare har ratt
att bemotas med saklighet och respekt samt fa sitt drende behandlat med rattsi-
kerhet. Servicen ska halla hog tillganglighet, god kvalitet och vara anpassad efter
behoven. Forutsattningen for detta ar motiverade och kompetenta medarbetare
samt inspirerande ledare.

Vi tror att det ar mojligt att uppna allt detta goda samtidigt. Man maste forsta att
det hanger ihop och att det kraver malmedvetenhet, lingsiktighet, utvecklingsfor-
maga och inte minst tillrdckliga resurser. D& klarar vi det vilfirdsuppdrag som
medborgarna gett oss.

Staten har ett stort ansvar som uppdragsgivare. Hur detta ansvar utovas dr en
angeldgenhet for hela befolkningen. I det ligger dven att ta ansvar for att myndig-
heterna svarar upp till hoga krav pa miljo, etik, jamstalldhet och mangfald.



Vi som arbetar pa medborgarnas uppdrag

De statsanstillda ar bland de mest vilutbildade och eftertraktade pa arbets-
marknaden idag. Det giller sarskilt for de unga manniskor som kommer ut pa
arbetsmarknaden och kan vilja mellan att jobba pa en rad olika arbetsplatser och
sektorer pa arbetsmarknaden. Om de inte erbjuds bra villkor, intressanta och sti-
mulerande arbetsuppgifter, samt personlig utveckling kommer staten att tommas
pa kompetens. Sjalvforverkligande och personlig utveckling ar viktiga drivkraf-
ter for manga och den statliga anstallningen ska vara ett steg i karridren som ger
mojlighet till detta. Delaktighet och medbestimmande ska pragla arbetslivet och
arbetsplatsen.

Minga statligt anstillda kidnner en mening med jobbet utover lonen; att det ar
ndgot speciellt att jobba med att forbattra var gemensamma vilfard. Nar en stats-
anstalld fattar beslut beror det oftast andra manniskor direkt. Det kraver hog kom-
petens, professionellt forhdllningssatt, stor integritet och formaga att sitta sig in i
andra méanniskors situation.

Sammanfattning

Under kongressperioden 2009-2012 koncentreras arbetet inom myndighets-
omrddet att handla om:

Synliggora virdet och betydelsen av den statliga sektorn. Utvecklingen
kraver en aktiv stat som investerar i hallbar utveckling och trygghet, samt
erbjuder effektiva valfirdstjanster till individer och foretag. ST ska verka
for en modern och langsiktig vision for staten.

Fokus pa kvalitet. Alla myndigheter ska ta till sig ny teknik och nya
l6sningar i en stindigt lirande arbetsprocess. Utvecklingen gdr fort, inte
minst finns en potential inom kommunikations- och informationstekni-
kens utveckling. Idag saknas en sammanbhallen strategi, som alla kan enas
kring, for hur denna potential ska tas tillvara. En partsgemensam plan for
framtiden behover tas fram. Fokus ska vara pa behovet av att forbattra
servicen.

Hog tillganglighet och kvalificerad service for alla. Den statliga servicen
ska ha en hog tillginglighet for alla som behover den. Oavsett var i Sverige
man bor ska den som behéver kunna fa kvalificerad och individuellt
anpassad service. Det ska alltid kunna ske i form av ett personligt mote
om omstiandigheterna kraver det.

29



30

Gemensam viardegrund. Anstédllda i staten upplever ibland att regler och
lagar inte gar att tillimpa utan att enskilda kommer i klam, att politiska
beslut leder i fel riktning, eller att medel saknas for att nd malen. I dessa
och andra fall behovs en stark och tydlig vardegrund att forlita sig pa. En
saddan viardegrund betonas for lite idag och behover stiarkas. Utgangspunk-
ter ska vara likabehandling, 6ppenhet och rittssikerhet for alla medbor-
gare.

Starkt statstjanstemannaroll. Alla anstillda behover ha goda kunskaper
om det unika i rollen som statstjinsteman. Det handlar om att sikra alla
medborgares ritt till en rattvis bedomning och att behandlas jamlikt. Det
kan ocksa handla om att virna om de speciella skyldigheter och rattigheter
som statstjansteman har och som ytterst garanterar den 6ppenhet och
insyn som ska priagla vdra myndigheter och vart samhalle. Om nodvandigt
sa ska den enskilde statstjinstemannens mojligheter att utnyttja sina rattig-
heter/skyldigheter stirkas.

Starkt ledarskap med 6ppna och sakliga tillsidttningar. Utnamningspoliti-
ken inom myndighetsomradet behover bli 6ppnare och sakligare dn idag.
Sokprofil och anstillningskriterier ska redovisas Oppet pa ett sidant sitt
att alla kan se att tjanster tillsdtts enbart efter professionella meriter och
erfarenheter. Fackets delaktighet vid tillsdttning av hogre tjanster ska star-

kas.

Verksamhetsinriktning, Myndigheter

Verksambetsmal

STs politik inom pelaromradet ska vara kand péa relevanta arbetsplatser.

2. ST ska verka for att statliga myndigheter lever upp till hoga krav pd 6ppen-

het, miljo, etik, socialt ansvar, jamstalldhet och mangfald.

Resultatmal (vad ST ska ha uppndtt under kongressperioden)

P4 alla berorda arbetsplatser ska diskussioner foras utifrdn den inriktning
som anges i Policyinriktning 2009-2012



Sveriges universitet och hogskolor med sina drygt 55 000 anstillda och 360 000
studenter har en angelagen roll for sdval individen som samhillets utveckling. 1
dagens Sverige dr det tre ganger fler som har eftergymnasial utbildning 4n under
1970-talet. Behovet av kunskap och forskning inom industrin och samhallet i 6v-
rigt har okat betydligt under de senaste decennierna. Sverige ar beroende av den
internationella utvecklingen och av kunskapstillvaxt, sdvil pa nationell som pa
lokal niva.

For ett litet land som Sverige 4r det nodvandigt att positionera sig for att pa allvar
vara med i det globala kunskapssamhille som nu vixer fram. Det ar inte bara
vastlinderna med USA i spetsen som investerar i denna utveckling. Kina och Indien
satsar ofantliga resurser och har pa ett decennium lyckats bli inflytelserika aktorer
inom hogre utbildning och forskning.

Idag stravar EU efter att vara den mest framgangsrika ekonomin redan ar 2010 och
en viktig del av EUs stravanden ar just hogre utbildning och forskning. EUs vision
handlar inte bara om ekonomi utan ocksd om att hogre utbildning och forskning
effektivt ger battre forutsattningar for 6kad demokrati, sundare miljé och battre
halsovard.

Starka universitet och hogskolor ger kulturen och manniskorna kraft att expan-
dera. Med andra ord stér sdvil europeiska som svenska universitet och hogskolor
infor stora utmaningar. Det innebdr att dven fackliga organisationer har ett viktigt
arbete framfor sig.

Fyra omrdden utkristalliserar sig som sarskilt viktiga for forbundet att engagera sig
i: Forsknings- och utbildningspolitik, anstillningsvillkor och karridrvigar, organi-
sation/struktur samt ledning/styrning.

Forsknings- och utbildningspolitik

De svenska universiteten och hogskolorna har en viktig och framtridande roll i det
samhille och for det arbetsliv dar kunskapskraven vixer och det stindigt skapas
fler jobb for dem med hogre utbildning.

Sverige behover manga hogskoleutbildade, bade pa grundutbildningen, som de
flesta genomgdr i unga ar, och pd fort- och vidareutbildningen, som ett led i det
stindiga larandet. Kunskap dr en farskvara som maste underhallas. Universiteten
och hogskolorna maéste i storre utstriackning ta ansvar for den nodvindiga kom-
petensutvecklingen och det standiga larandet i arbetslivet. Har spelar de regionala
hogskolorna en viktig roll.
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Den utbildningspolitiska debattens fokus har linge varit pa kvantitet. Nu behovs
ocksa ordentliga satsningar pd att forbattra utbildningskvaliteten. Resurserna per
student i den hogre utbildningen har minskat under det senaste artiondet. Det har
paverkat kvaliteten och studenterna far allt mindre lararledd undervisning.

Ytterligare en forsvarande omstiandighet ar att landets universitet och hogskolor
tvingas sldss om studenterna. Det blir allt vanligare att universiteten och hogsko-
lorna marknadsfor sig sjilva via media. De hir reklaminsatserna kostar pengar.
Pengar som skulle kunna anvindas till att hoja kvaliteten pd undervisningen. Kon-
kurrens kan skapa utmarkta utbildnings- och forskarmiljoer, men om resurserna
anviands fel kan den leda till urholkning av viktiga verksamhetsinslag.

Universiteten och hogskolorna maste vara basen for landets forskning. Universite-
ten ska ha fasta resurser for att kunna garantera god forskning och erbjuda utbild-
ning som bygger pa gedigen vetenskaplig grund. Utan resursstark forskning — ingen
vetenskapsbaserad utbildning!

Andelen statliga medel ska 6ka och fordelas direkt till universitet och hogskolor
och all forskning ska vara fri och att den si kallade grundforskningen ska pre-
mieras. Men grundforskningen maste kompletteras med mera riktade resurser till
forskning som kanske inte omedelbart garanterar avkastning. Darfor behovs sats-
ningar pa kapacitetsuppbyggnad av nya forskningsomrdden. Det dr genusveten-
skap ett tydligt exempel pa.

Andra fragor som ir aktuella och som vi méste fortsitta att diskutera ar huruvida
lirosatena i hogre grad dn i dag behover intensifiera samarbetet sinsemellan eller
Oka graden av koncentration av savil utbildning som forskning. Men ocksa hur
avvigningen mellan spets kontra bredd i forskning och utbildning ska hanteras.

Anstallningsvillkor och karriarvagar

Det ska vara attraktivt att arbeta inom universitet och hogskola. Hogskolelirarna
ska ha mojligheter att regelbundet, dterkommande och i sammanhingande perio-
der kunna bedriva forskning. Forskningen ska ske under det som kallas ”eget pro-
gramansvar”. Vilutbildade och engagerade lirare med god forankring i forskning
ar en grundforutsittning for god kvalitet i utbildningen.

ST har pekat pa alternativa sitt att se pa karridrvdagar och anstillningssystem inom
hogskolesektorn. Under kommande kongressperiod kommer forbundet att arbeta
fram strategier och idéer kring hur alternativa karridrvagar kan rymmas inom uni-
versitetssystemet. Ytterligare en ambition dr att verka for att forskarutbildningen
tillfors moment som stirker doktorandens méjliga karridrvagar utanfor universi-
tetsvarlden. Darutover kommer ST att arbeta for att kvinnor och min ska ha lika
bra anstallningsvillkor och likvardiga mojligheter att gora karriar.



Organisation

P4 samma sitt som debatten forts om behovet av koncentration och specialisering
har fradgan om de regionala mindre hogskolorna varit aktuellt. En del av debat-
torerna gor gallande att hogskolorna haller lag vetenskaplig kvalitet och borde
uteslutande dgna sig at utbildning, medan andra havdar att det gors hogkvalitativ
forskning pa de mindre hogskolorna. Det dr viktigt att betona vikten av regional
spridning av saval utbildning som forskning. Darfor ska den fackliga politiken
utvecklas for att sakerstilla att de mindre hogskolorna ges mojlighet att vidareut-
vecklas och att deras verksamhet vilar pa en god vetenskaplig grund.

Styrning och ledning

Det ar viktigt att de statliga universiteten och hogskolorna forblir statliga myndig-
heter. Universiteten och hogskolorna ar hela folkets angeldgenhet och de ska sam-
tidigt vara sa pass sjalvstandiga att deras oberoende inte naggas i kanten. Skattefi-
nansierad verksamhet och demokratiskt fattade beslut om en langsiktig planering
av universitetens och hogskolornas verksamhet ska garantera detta oberoende.

Sjalvstandighet och oberoende star dock inte i motsats till att universiteten och
hogskolorna har en skyldighet att ta intryck av sin omgivning. Universiteten och
hogskolorna ar en del av sin egen omvarld och omgivning. Omvarlden har ocksa
ratt till att ha inflytande 6ver universitetens och hogskolornas verksamhet. STs
uppfattning dr att en bred representation fran samhallets olika delar ar en sjdlvklar-
het i universitetens och hogskolornas styrelser. Vidare bor det vid universiteten och
hogskolorna inrattas arenor diar det omgivande samhaillet bade kan diskutera och
paverka verksamhetens innehall.

Inom universitet och hogskolor ar det sa kallade kollegiala ledarskapets effekter
sarskilt betydelsefullt att paverka — sdvil ur ett demokratiskt som ur ett arbets-
rattsligt perspektiv. Det sd kallade kollegiala ledarskapet ar tidsbegransat och legi-
timitet erhélls genom vetenskapliga, pedagogiska och administrativa meriter samt
en kollegial vardering av bedomda formagor att motsvara kollegiala forvantningar
sasom forhallningssitt och personliga egenskaper. Uppdraget innebir att man viljs
av kolleger for att bade foretrada och leda dessa.

Andra viktiga fragor som ror styrning och ledning dr de anstilldas inflytande. I dag
ser vi tendenser till att beslutsfattandet centraliseras — inte minst genom EUs 6kade
betydelse for universitetens och hogskolornas utveckling. Det ar oroviackande. Det
fackliga inflytandet maste darfor starkas sa att alla anstdllda — oavsett position ges
mojlighet att komma till tals.

Regeringen har nyligen tillsatt en utredning vars syfte ar att se Over associations-
formerna for hogskolan. Relationen till statligt inflytande och privata intressenter
kommer att std pa hogkant. Darfor dr det angelaget att fundera 6ver vilken fri-
hetsgrad regeringen tanker sig nar det galler hogskolans styrning och organisation.
Okad frihet for ett universitet behover ju inte med automatik innebira 6kad frihet

33



34

for den enskilda forskaren. Tvdartom kan externa/privata intressenter komma att

styra den vetenskapliga produktionen.

Sammanfattning

Under kongressperioden 2009-2012 ska ST inom universitets- och hégskole-
omrddet verka for:

att universitet och hogskolor dven fortsattningsvis ska vara statliga myn-
digheter,

att universiteten ska ha fasta resurser for att kunna garantera god forsk-
ning och erbjuda utbildning som bygger pa gedigen vetenskaplig grund,

att en diskussion fors huruvida larosatena i hogre grad an i dag behover
intensifiera samarbetet sinsemellan eller 6ka graden av koncentration av
saval utbildning som forskning, men ocksa hur avviagningen mellan spets
kontra bredd i forskning och utbildning ska hanteras,

att universitetens och hogskolornas ledningsformer (bidde den interna och
externa styrningen av hogskolan) behover utvecklas och ir av yttersta
betydelse. Sarskilt ska betonas hur det sa kallade kollegiala ledarskapet
ska utvecklas for att motsvara hogt stdllda krav utifran saval ett demokra-
tiskt som ett arbetsrattsligt perspektiv,

att mejsla ut forbundets syn pa forskningspolitiken, sarskilt i fragor som
ror universitetens respektive hogskolornas forutsittningar att utvecklas till
internationellt starka forskningsmiljoer.

Verksamhetsinriktning, Universitet/hégskola

Verksambetsmal

1. Universitet och hogskolor ska fortsittningsvis vara statliga myndigheter.

2. Universiteten ska ha fasta resurser for att kunna garantera god forskning
och erbjuda utbildning som bygger pa gedigen vetenskaplig grund.

3. ST ska verka for att universiteten och hogskolorna lever upp till hoga krav

pa oppenhet, miljo, etik, socialt ansvar, jamstalldhet och mangfald.

Resultatmadl (vad ST ska uppna under kongressperioden)

Initiera ett fackligt arbete med fokus pa hur universitet och hogskolor ska
styras och hur ledningsstrukturen kan utvecklas.

Mejsla ut forbundets syn pa forskningspolitiken, sarskilt rorande fragor
om universitetens respektive hogskolornas forutsittningar att utvecklas till
internationellt starka forskningsmiljoer.



STs uppfattningar ska vara kdnda pa berorda arbetsplatser bland sdvil
medlemmar som icke-medlemmar.
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Staten dr en betydande foretagsdgare. 2006 fanns 55 helt eller delvis statsigda
foretag, varav fyra var borsnoterade. Det samlade virdet var cirka 770 miljarder
kronor och utdelningen var 37 miljarder. Cirka 130 000 anstallda finns i bolagen
— 180 000 om man ridknar in intresseforetagen. Staten — liksom kommuner och
landsting — ar ocksa en betydande uppdragsgivare at privatigda foretag som utfor
viktiga verksamheter. For STs del handlar det frimst om privata foretag som ar
verksamma inom infrastrukturomradet.

Affirsverken har en organisationsform som juridiskt ar en del av staten. Regering-
en har direktivritt gentemot affarsverken och dr understallda regeringen pa samma
satt som en myndighet.

Sveriges EU-medlemskap paverkar i hog grad forutsattningarna for affarsverk och
bolag med statligt 4gande — liksom bolag med privat dgande paverkas. Mal och
ambitioner for ekonomin inom EU dar att stindigt forbattra produktivitet och ef-
fektivitet. I EUs regelverk finns restriktioner for kapitaltillskott och andra ekono-
miska formdner fran staten, som direkt paverkar affarsverk och bolag med statligt
dgande. I praktiken giller reglerna for allt stod fran staten till foretag, saval statligt
dgda som privata.

STs politik

Staten har ett stort ansvar som dgare och uppdragsgivare. Hur detta ansvar utovas
ar en angelagenhet for hela befolkningen. I det ligger att dven ta ansvar for fragor
om miljo, etik, jamstalldhet och mangfald.

Kannetecknande for de bolag som staten sjalv ager ar att foretagen ska skapa fler
virden dn ekonomiskt resultat. Oftast bedriver de en verksamhet med sairskilda
samhillsintressen. For de bolag staten sjdlv ar agare till finns det tva kategorier av
foretag; dels de som arbetar helt marknadsméssigt, dels de som ska ta tillvara ett
sarskilt samhallsintresse — eller har sirskilda uppdrag.

Forbundsstyrelsen tog varen 2007 stillning i ett antal fragor som kan ses som en
borjan pa ett arbete for att ta fram en facklig handlingsplan for bolag och affars-
verk. Ett antal fragor har diskuterats, vilket har resulterat i stillningstaganden for
STs inriktning i politik och strategi for bolag och affarsverk.

En utgdngspunkt for ST ar att infrastruktur — exempelvis vigar, jarnvigar, data-
och telekommunikation av vitalt samhillsintresse — ska vara i statlig dgo.

ST menar att det ska stillas hogre krav pa dgarstyrning av de statliga bolagen och
affarsverken med avseende pa oppenhet, miljo, etik, socialt ansvar, jamstalldhet
och mangfald. Staten ska i sina uppdragsbeskrivningar till bolag med samhallsin-
tresse ge mycket tydligare signaler om vilket samhaillsansvar och vilken vardegrund



som 4r styrande for statens engagemang for bolagen.

Det giller bade de egna direktagda bolagen och gentemot de privata bolag staten
har ”affiarer” med. Inom den egna statliga bolagssfaren ar det viktigt att tydliggora
skillnaden mot de statliga och privata bolag som arbetar pa rent marknadsmassiga
villkor, dar vinstmaximering ar det styrande.

Enligt ST ar ett statligt bolag som agerar pa en monopolmarknad att beteckna som
ett bolag med verksamhet som har sirskilda samhaillsintressen/uppdrag.

Inriktning péa politiken

ST ar fackforbundet for oss som valt att arbeta pa statens och medborgarnas upp-
drag. De statliga foretag som har ett samhillsuppdrag tillhor STs intressesfar. Till
denna grupp av bolag ska dven riknas de bolag som sigs drivas pa helt marknads-
massiga villkor, men som trots allt har ndgon form av samhallsuppdrag i botten,
exempelvis Posten AB. Ambitionen ar att det ska vara ST som har den basta kun-
skapen och politiken for dessa bolag.

Samhallsuppdraget for ett statligt bolag kan antingen definieras i bolagsordning,
agarbrev eller motsvarande, men ocksd genom att dgaren staten i sin roll som lag-
stiftare antagit lagar som reglerar ett bolags verksamhet.

De som arbetar i ett bolag med sarskilt samhillsuppdrag kan i ndgon mening ocksa
sdgas ha — forutom vad som normalt sett ligger i en anstallning — ett sarskilt ansvar
gentemot medborgarna. Ytterst har medborgarna givit politikerna/staten det sam-
hallsuppdrag som kan knytas till ett bolag med statligt dgande.

STs politik ska framja intressegemenskapen for samtliga anstallda vid statliga bo-
lag med samhillsuppdrag. ST ska verka for att samtliga anstillda vid statliga bolag
som har samhillsuppdrag ska kunna organiseras hos ST och att vi tecknar kollek-
tivavtal vid dessa bolag. Instdllningen dr mer offensiv och éppnar nya mojligheter
att vara mer proaktiv genom att stalla krav pa utvecklingen av dessa bolag.

Infrastrukturen ar viktig och STs politik inom detta omrade behover utvecklas och
goras mer tydlig.

Till STs organisationsomrade ska dven fortsattningsvis raknas de bolag som arbe-
tar pa rent marknadsmassiga grunder och dar ST idag har medlemmar.

Nir det galler i fragan om utforsiljning av statlig verksamhet anser ST att det inte
ar rimligt att statens egendom siljs ut om den fortjdnst staten fir genom forsalj-
ningarna med stor sannolikhet 4r mindre dn den avkastning staten kan forvintas
fa genom sitt dgande. En utforsiljning ar heller inte rimlig om den bidrar till att
konkurrensen inom ett omrdde minskar.
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Dessutom stiller ST krav som ska uppfyllas for att en bolagisering av statliga verk-
samheter ska overvigas. Dessa ar:

Statlig verksamhet med myndighetsutovning ska inte bolagiseras och verk-
samhet som drivs i bolagsform ska inte anslagsfinansieras.

I de fall bolagisering av verksamhet dvervigs ska det finnas en fungeran-
marknad inom omréadet.

Den verksamhet som Overvigs att bolagiseras ska vara rustad for att klara
en sidan omstallning.

Sammanfattning

Under kongressperioden 2009-2012 ska ST inom omrddet bolag/affirsverk
verka for:

att det stills hogre krav pd dgarstyrning av de statliga bolagen och affirs-
verken med avseende pd oppenhet, miljo, etik, socialt ansvar, jamstilldhet
och mangfald. De hogre kraven ska ocksa gilla de privata foretag som har
samhillsuppdrag,

att staten i sina uppdragsbeskrivningar till bolag med samhallsintressen
ger tydliga signaler om vilket samhallsansvar och vilken virdegrund som
ar styrande for statens engagemang i bolagen,

att de anstillda i bolag med samhallsintressen ges anstallningsvillkor i
paritet med myndighetsomradet,

att utnamning av verkstallande ledning i statliga bolag sker genom en
Oppnare process.

Verksamhetsinriktning, Affarsverk/bolag

Verksambetsmal

P4 de statliga bolag samt affarsverk dar ST verkar ska hoga krav pa dgar-
styrningen vara utmirkande med avseende pd 6ppenhet, miljo, etik,
socialt ansvar, jamstilldhet och mangfald.

Staten ska i sin uppdragsbeskrivning till bolag som bedriver verksamhet
med ett samhallsintresse ge tydligare signaler om vilket samhallsansvar
och vilken virdegrund som dr styrande for statens engagemang i bolagen.
(Aven privata bolag med uppdrag utifrin ett samhillsintresse ska mota
samma krav pa oppenhet, miljo med mera och ges samma tydliga signaler
om samhillsansvar och virdegrund som statliga bolag.).



De som arbetar i bolag med samhallsansvar — eller i privat foretag med
samhillsansvar — ska ha insikt om att i anstillningen ligger ett sarskilt
ansvar mot medborgaren.

Infrastruktur — exempelvis vigar, jarnviagar data- och telekommunikation
—ar av vitalt samhallsintresse och ska darfor vara i statlig 4go. Inom
omradet infrastruktur ska STs stindpunkter formuleras.

Resultatmal (vad ST ska uppnd under kongressperioden)

ST ska gora sin politik fér omradet kand for samtliga anstillda pa statliga
bolag, 6vriga bolag med samhillsuppdrag och affirsverk. ST ska agera for
att statliga bolag och affirsverk tar fram olika policy for 6ppenhet, miljo,
etik med mera.

P34 arbetsplatser ddr ST verkar ska forbundet i avtalsfragor agera for att
anstillda i bolag med samhallsuppdrag ges minst motsvarande anstall-
ningsvillkor som de som finns pad myndighetsomradet.

ST ska agera for att infrastruktur av vitalt samhillsintresse ska vara i
statlig 4go.
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Omrddet rekrytering ar uppdelat i tre delar: Organisationsgrad, antal nyrekryte-
rade medlemmar och representativitet.

Mal for organisationsgrad

Mal for kongressperioden ir att organisationsgraden ska bibehallas eller
helst 6ka med minst fyra procentenheter.

Uppdrag till avdelningar/sektioner/klubbar samt kansli utformas i arliga verk-
samhetsplaner i enlighet med verksamhets- och resultatmal.

Mal fér antal nyrekryterade medlemmar

Mal for kongressperioden ar att arligen nyrekrytera lika manga medlem-
mar som det antal som lamnar ST.

Uppdrag till avdelningar/sektioner/klubbar samt kansli utformas i arliga verk-
samhetsplaner i enlighet med verksamhets- och resultatmal.

Mal for representativitet

Mal for kongressperioden ar att representativiteten ska forbattras under
kongressperioden.

Uppdrag till avdelningar/sektioner/klubbar samt kansli utformas i arliga verk-
samhetsplaner i enlighet med verksamhets- och resultatmal.

Mal for kongressperioden ar att utveckla och tillimpa servicemadlen for
forbundet.

Uppdrag till avdelningar/sektioner/klubbar samt kansli utformas i arliga verk-
samhetsplaner i enlighet med verksamhets- och resultatmal.



Mal for kongressperioden ar att den fackliga utbildningen ska stirka det
fackliga arbetet och stodja forverkligandet av ST som det ledande arbets-
platsfacket pd medlemmarnas arbetsplatser och vara ett stod for medlem-
marnas individuella utveckling. Forslag fran projektet ”Utvecklingsplan
for fortroendevalda” bor tas tillvara och genomforas.

Uppdrag till avdelningar/sektioner/klubbar samt kansli utformas i arliga verk-
samhetsplaner i enlighet med verksamhets- och resultatmal.

Mal for kongressperioden ar att uppfoljning och utvirdering av verksam-
heten starks pa alla nivder i forbundet.

Uppdrag till avdelningar/sektioner/klubbar samt kansli utformas i arliga verk-
samhetsplaner i enlighet med verksamhets- och resultatmal.
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Grunden for vart uppdrag fordndras inte i takt med omvarlden, utan tvartom lig-
ger det fast, medan forutsittningarna for dess utforande stindigt forandras. Det
dr organisationen som madste forandras i takt med tiden — inte idealen. Fornyelse
av organisationen mdste ske i takt med forandringstakten i vdra “pelare”, inom
tekniken, pa arbetsmarknaden och i politiken, men organisationen vilar stadigt pa
samma grundtanke om allas lika virde och ratt.

ST ska kannetecknas av att vara en stark, tydlig och medlemsnira organisation. En
forutsittning for att fullfolja medlemmarnas uppdrag ar att verksamheten pd alla
nivder i forbundet dr vl organiserade. Enkelhet, med fa led och nivéer, har varit
och dr utgangspunkten for organisationsutvecklingen i forbundet. Vart mal ar en
stark och effektiv organisation som tar hand om verksamheten pa arbetsplatsen
och som har en tydligt uttalad arbetsgivarmotpart. Det ar en grundliggande ut-
gangspunkt for att var organisation ska kunna klara av vart uppdrag pa ett med-
lemsnara satt. Att den lokala organisationen ska vara kopplad till en arbetsgivare
bygger dven pa att vi ska kunna arbeta pd ett ekonomiskt realistiskt sitt, det vill
sdga med fortroendemannalagen i botten.

De senaste drens utveckling har allt fler av STs rikstickande avdelningar “drab-
bats” av problem nir det giller att samordna den lokala organisationens partsroll

p & & p
gentemot arbetsgivaren och den ”inre” parlamentariska strukturen for medlemsin-
flytande i forbundet. Anledningen dr att arbetsgivarens sitt att organisera arbetet
pd mdnga hall inte lingre utgdr fran ett geografiskt omrade, utan ifran funktions-
indelning.

Migrationsomradet, Forsikringskassan, Arbetsformedlingen, Skatteverket, Pos-
ten, SIS ar ndgra sadana tydliga exempel. Dar har arbetsgivaren vid olika tillf4l-
len avvecklat sin regionala organisations beslutsnivder. Istallet organiseras detta
arbete inom dessa myndigheter/bolag i nationella verksamhetsomraden. De flesta
ST-avdelningar inom berérda myndigheter/bolag har dock valt att ligga kvar med
sin regionala uppdelning, dven om de flesta tidigt insett att det kravs sarskilda
insatser for att fackligt hélla ihop bade den regionala och den verksamhetsorien-
terade dimensionen. Ibland har det skett en del forandringar i den interna fackliga
strukturen.

Men vartefter tiden har gatt blir den nuvarande organisationen i ST alltmer pro-
blematisk. Det finns ingen motpart till sektionerna och konsekvensen for STs orga-
nisation ar att avdelningsnivan och enhetsnivan blir allt viktigare, medan sektions-
nivan blir allt mer ointressant. De strategiskt viktiga uppdragen ar helt naturligt
koncentrerade till avdelningsstyrelsen eftersom ansvaret ar rikstickande. Samtidigt
fortsitter den fackliga kraften och de ekonomiska resurserna att vara kvar pa sek-
tionsniva.



Fordndringarna paverkar ocksa de fackligt fortroendevalda i hog grad. De sek-
tionsstyrelseledamoter som har avdelningsuppdrag ar hért belastade rent arbets-
missigt, medan de sektionsstyrelseledamoter som inte har avdelningsuppdrag har
betydligt mer begransade roller och formodligen ocksa relativt sma mojligheter till
paverkan.

Losningen dar dock knappast att bara omfordela uppdragen eftersom detta for-
modligen skulle leda till en ohanterlig samordningssituation. Likafullt 4dr det ett
problem att manga fortroendevalda inte far ett storre utlopp for sitt engagemang.
Losningen ar heller inte sd enkel att det utan vidare gar att avveckla sektionsor-
ganisationen, trots allt har de flesta berorda avdelningar manga medlemmar som
finns spridda over stora delar av landet. Och medlemmarna behover en geografiskt
knuten hemvist for sitt inflytande och sin samhérighet.

Ett annat bekymmer i dagens organisation ar att det inte alltid blir riktigt “raka
ror” mellan den fackliga verksamheten pa enheterna och pa den nationella verk-
samhetsomradesnivan. Sarskilt i de fall samverkan sker med arbetsgivaren ar det
viktigt att de fackligt fortroendevalda pa verksamhetsomrddesniva snabbt kan for-
ankra och diskutera med arbetsplatsombud eller motsvarande pa varje lokal enhet
inom sitt omrade. Att ta viagen Over sektionerna blir da en omvig.

Det arbete som bedrivits hos ndgra avdelningar har redan bekraftat att det dr en
sak att se problemen med en organisation, men att se losningarna ar en helt annan
sak och den ar ofta betydligt svarare. Under de narmaste aren behover ett utveck-
lingsarbete inom detta omrdde bedrivas. Arbetet ska i forsta hand bedrivas sé att
de erfarenheter som flera ST avdelningar redan vunnit kan tas tillvara. Syftet med
arbetet ska vara att 6ka forutsdttningarna for att snabbare 4dn idag kunna ge stod
till de avdelningar som ”drabbas”.

Arbetet med att utveckla organisationen behover ske pa sa satt att olika losningar
maste tillitas. Det ar inte sikert att forutsittningarna ar lika for alla och att det
mest effektiva och rationella dr att samma 16sningar ska gilla 6verallt. Under en
period behover ett utvecklingsarbete bedrivas. Eftersom méanga avdelningar redan
har kommit igdng med arbetet och fragan blir allt mer akut for allt fler avdelningar,
behover detta arbete genomforas i sadan takt att det kan presenteras vid forbunds-
stimman ar 2010.

Vissa sarskilda utvecklingsfragor

Inom foérhandlings- och avtalsomridet kan konstateras att utvecklingen mot alltmer
arbetsplatsnira hantering av 16ne- och anstillningsvillkor fortsédtter. Denna fraga
behandlades bland annat i utvecklingsplanen for fortroendevalda. Utvecklingen
innebar ocksa att enskilda medlemmar i 6kad utstrackning stills infor situationer
da den egna lonen och de egna anstillningsvillkoren avgors. Dessa forandringar
okar behovet av hog kompetens hos fortroendevalda pd de enskilda arbetsplat-
serna, vare sig det giller att foretrada medlemmarna i forhandlingar eller att ge
medlemmarna st6d och rdd i olika valsituationer.
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Eftersom det galler viktiga fragor for medlemmarna maste allt goras for att utveck-
la och sidkra de fortroendevaldas kompetens inom dessa omraden. Medlemskapets
virde omfattar ocksd att den fackliga foretradaren har en sidan kunskap och kom-
petens som gor att hans/hennes intressen och behov som medlem kan tillgodoses.

ST maste darfor under kongressperioden utveckla innehdll, arbetsformer och
ansvarsfordelning nar det galler att sakerstilla ratt kompetens hos fackliga fore-
tradare som foretrader och stodjer medlemmar inom 16ne- och villkorsomradet.
Utvecklingsarbetet omfattar savil att definiera kunskapsinnehdll och kompetens-
nivder som att prova forutsattningarna for kvalitetssakring av denna. Kvalitets-
sakringen kan innebira ndgot slag av ”fackligt korkort”, det vill saga fullmakt,
legitimation, diplom eller liknande som grund for det fackliga uppdraget.



Styrelsens forslag betriffande inriktningen av forbundsekonomin under kongress-
perioden 2009-2012 innefattar foljande avsnitt:

Medlemsutvecklingen

Kostnadsutvecklingen

Kapitaluppbyggnaden (inkl. konfliktfond)

Avdelningsanslagen

1.

2.

3

4. Avgiftssystem och medlemsavgift
S

6. Anslag for regional samverkan

7.

Investeringsramen

Till varje avsnitt har hanforts de motioner som behandlar forbundsekonomin: Ba-
serat pa styrelsens forslag har en langtidsbudget for 2009-2012 upprittats enligt
vad som framgdar av bilaga 1. Av bilaga 2 framgér den uppféljning av avdelnings-
anslag som genomforts under varen 2008.

Medlemsutvecklingen

Infor 2003 ars kongress gjorde ddvarande styrelsen da bedomningen att med-
lemsantalet skulle vara relativt konstant under kongressperioden. Bakgrunden till
styrelsens bedomning da var att det totala antalet anstillda inom STs organisa-
tionsomrade skulle vara relativt oférandrat samt att de satsningar pa medlemsre-
krytering med mera som planerades under den nastkommande kongressperioden
skulle ge resultat.

Medlemsutvecklingen december 2004 — december 2007

Medlemmar december

2004 2005 2006 2007
Aktiva™) 73 627 76 094 75 415 70 204
Passiva 16 558 16 815 17 546 18 493
Studerande 6 573 4 406 4 835 4 884
Summa 96 758 97 315 97 796 93 581

*) I aktiva ingdr arbetslosa medlemmar.

Tabellen ovan visar medlemsutvecklingen under kongressperioden. Sammanfatt-
ningsvis kan sdgas att tabellen visar att den forra styrelsen fick raitt i sin bedomning
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av medlemsutvecklingen.

Nir det nu ar dags att gora en bedomning av medlemsutvecklingen de kommande
fyra aren ar det mycket svart. I dagsliget finns det inte anledning att tro att antalet
anstillda inom STs organisationsomrade totalt sett kommer att minska radikalt.
Istdllet ar det de stora pensionsavgingarna, bolagisering av verksambheter, samt
trenden om Okad andel anstallda som ar oorganiserade som ar de storsta anled-
ningarna till osdkerhet om medlemsutvecklingen de kommande aren.

Det forbundsstyrelsen med ndgot storre sikerhet tror sig kunna uttala sig om ar
vad som hinder de kommande tva aren. Forbundsstyrelsens uppfattning dr att
minskningen av antalet medlemmar kan begransas till mellan 1 000 och 2 000 (se
forslag till 1angtidsbudget). Medlemsminskningen kan forvisso bli storre, men for-
bundsstyrelsen gor nu bedomningen att de insatser som sitts in for nyrekrytering
ska ge resultat. Dessutom ser vi spar av att den dramatiska minskningen av med-
lemsantalet vi upplevde under forsta hilften av 2007 nu har vant.

Forbundsstyrelsen anser med andra ord att det dr betydande svérigheter med att
gora en helt saker prognos for hela kongressperioden. Forbundsstyrelsens forslag
till langtidsbudget bygger pa att medlemsantalet minskar med 1 500 medlemmar
per ar. Det ska understrykas att prognosen ar osaker den sista delen av kongress-
perioden. Mot denna bakgrund vill forbundsstyrelsen av kongressen fa i uppdrag
att till forbundsstimman 2010 redovisa en ny prognos for de tva sista dren under
kongressperioden. Skulle denna kontrollstation visa pd stora avvikelser maste det
finnas en beredskap for att fordndra verksamheten i forbundets alla delar och att
vidta omedelbara atgirder.

Kostnadsutvecklingen

De ekonomiska forutsittningarna for ST under dren 2009 till 2012 kommer till
storsta delen att vara beroende av medlemsutvecklingen i forbundet och av den all-
manna kostnadsutvecklingen. Generella prishojningar antas bli cirka 2 procent per
ar under kongressperioden. Detta antagande utgdr fran Riksbankens inflationsmal
om 2 procent for de ndrmaste aren.

Kostnaderna for loner berdknas oka med i genomsnitt 3 procent per ar under kon-
gressperioden.

Kapitaluppbyggnad och konfliktfond

En stark forbundsekonomi skapar okad rorelsefrihet och darmed handlingsalter-
nativ. Infor varje avtalsrorelse ska forbundet sta val rustat och kunna vidta och
mota konfliktdtgirder i syfte att tillvarata medlemmarnas berittigade intressen.
Den l6pande driftsekonomin ska dven framover baseras pd medlemsintikter och
inte pa kapitalavkastning.

Vid sidan av konfliktfonden ingdr i det egna kapitalet en kongressfond, en reserv-



fond, en reparationsfond for forbundets fastigheter och en dispositionsfond. Dartill
finns sedan 1995 en obeskattad reserv (arlig periodiseringsfond) som successivt ska
lyftas fram till beskattning. Av drsredovisningen framgéar fordelningen mellan dessa
fonder.

Utvecklingen av forbundets eget kapital, konfliktfond samt resultat framgar sedan
1998 nedanstiende tabell (tusentals kronor):

Ar Eget kapital & Dirav konfliktfond ~ Arets resultat
obeskattade reserver
1998 369 700 219 300 12600
1999 466 400 233 800 15 900
2000 622 500 258 800 78 000
2001 579 400 258 800 -12 900
2002 413 100 258 800 - 150 700
2003 470 900 258 800 23 600
2004 469 000 265 800 11 700
2005 509 100 269 000 58 100
2006 523 600 289 000 39 300
2007 522 900 300000 3000

Forvaltningen av forbundets kapital handhas av externa forvaltare. Forvaltningen
utgdr fran en placeringsinstruktion som styrelsen faststillt. Styrelsen har vidare
faststillt ett index med vilket forvaltningen ska jamforas.

Utover var egen konfliktfonds utveckling maste dven beaktas var andel av OFRs
konfliktfond. En sarskild styrelse ansvarar for forvaltningen av kapitalet (konflikt-
utskottet). Kapitalet ar tillgangligt for medlemsforbunden enligt en sarskild fordel-
ningsnyckel. STs andel svarar mot cirka 40 procent.

Styrelsen anser att uppbyggnaden av forbundets konfliktfond ska beakta saval
medlemsutvecklingen som forandringar inom avtalsomraden och inom férbundets
verksamhetsomraden.

Den fortsatta uppbyggnaden av fonden bor bestimmas med utgangspunkt fran
visst antal konfliktersattningsdagar. Konfliktersittning motsvarar missad 1on efter
skatt. Det betyder att medlemmarnas loneutveckling paverkar behovet av avsatt-
ning till konfliktfonden.

Avgiftssystem och medlemsavgifter

Sedan kongressen 2003 tillimpas ett nytt avgiftssystem. I grunden bygger avgifts-
systemet pd att forbundets inkomster via medlemsavgiften till halften 6verensstam-
mer med medlemmarnas loneutveckling. I praktiken ar forbundets intakter och
medlemmarnas avgifter relativt i paritet med de forhallanden som radde 2003. Det
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ar den faktiska inkomsten som ska vara den grundlaggande principen for vad som
ska vara avgiftsgrundande.

Avgiftssystemet bestar av en avgiftstrappa i tusenkronorsintervaller. Avgiftstrappan
borjar for narvarande vid 8 000 kronor och slutar vid den hogsta avgiftsklassen
18 000 kronor och uppdt. Avgiftsklasserna forandras i takt med medlemmarnas
loneutveckling. Tekniken for att rakna fram nar en ny avgiftsklass infors slogs fast
av kongressen 2003. Den innebar att den hogsta respektive ligsta avgiftsklassen
for nastkommande ar riknas upp i forhillande till medlemmarnas genomsnittliga
loneutveckling enligt vedertagen statistik. Nar denna upprakning leder till att ett
tusenkronorsintervall passeras, tillkommer en ytterligare avgiftsklass i det hogsta
loneintervallet respektive bortfaller en avgiftsklass i det lagsta Ioneintervallet. For-
bundsstyrelsen faststiller varje ar avgiftsklasserna for nastkommande ar.

I det nuvarande avgiftssystemet finns det fa reduceringssituationer. Anledningen ar
att detta ger ett mer renodlat och 6verskadligt system som samtidigt blir enklare
att administrera. Forbundsstyrelsen foreslar dock att den enda reducering som idag
finns kvar och som ar den sa kallade 50-lappen for nya medlemmar bestar, det vill
sdga att nya medlemmar betalar 50 kronor per manad under de sex forsta mana-
derna, hir undantaget tidigare Tria-medlemmar for vilka regeln dr att de betalar
100 kronor for de forsta 12 manaderna. Studielediga (som sjdlva finansierar sina
studier) samt varnpliktiga i grundutbildning adr avgiftsbefriade. Pensionarsmedlem-
mar betalar 250 kronor per ér.

Forbundsstyrelsen och Avgiftskommittén kommer, i likhet med tidigare, att hantera
tillimpningsfragor och avvikelser.

Anslag

From 2005 tillimpas ett nytt anslagssystem i ST. Anslagssystemet i dess nuvarande
form har varit foremal for en sarskild uppfoljning. Denna redovisas i bilaga 2.

Med anledning av rapporten som redovisas i bilagan beslutade forbundsstyrelsen
vid sitt sammantrade 13-14 februari 2008 att stalla sig bakom rapporten samt att:

anslagssystemet fungerar vil och att det inte finns ndgra behov av forind-
ringar,
kansliet far i uppdrag att genomfora de administrativa férandringar som

beskrivs i rapporten,

avskaffa den dimpningsregel som antogs av forbundsstimman 2004.

Forbundsstyrelsen anser att anslagssystemet fungerar tillfredsstillande och pa det
satt som avsikten var att det skulle fungera. For de fyra dren under kommande kon-
gressperiod bor samma principer for upprikning av berérda avdelningars anslag
tillampas, det vill saga det ska raknas upp sa att 90 procent av hojningen paverkar



geografibeloppens storlek.

Anslagssystemet bestdr av en del som anvints som stod till avdelningar med sar-
skilda behov, men som inte kunnat forutses i den egna planeringen, det si kallade
FS-utrymmet. Forbundsstyrelsen foreslar att detta dven i framtiden ska finnas och
foreslar att den nuvarande nivan om 1,5 miljoner kronor arligen bibehalls.

Anslag for regional samverkan

Under den giangna kongressperioden avlostes den tidigare distriktsverksamheten
av regional samverkan. Darigenom skapades en ny organisation dar avdelningar/
deras lokala organ lokalt och regionalt utifran sina behov, 6nskemal och forut-
sdttningar utformat en lokal och/eller regional verksamhet. For niarvarande finns
det fyra regionala rad och ett stort antal nitverk (oftast lansvis) over hela landet.
Forbundsstyrelsen har det formella ansvaret for verksamheten, men det 4r avdel-
ningarna/deras lokala organ som i samverkan ser till att verksamheten utvecklas
och kan genomforas. Detta sker tillsammans med forbundets regionala kanslior-
ganisation.

Under 2007 gjordes en utvirdering av den regionala samverkan. Den visade att det
nya har tagit form och varit uppskattat. Utvarderingen kom med forslag och slut-
satser med anledning av brister som behover rittas till. Dessa har forbundsstyrelsen
for avsikt att ta stillning till under hosten 2008.

Den regionala verksamheten i samverkan finansieras genom anslag. Konstruktio-
nen av anslaget bygger pa den som den tidigare distriktsverksamheten hade. Det
vill sdga ett grundanslag och ett geografitillagg. Darutover finns det ndgot som
heter samverkanstillagg. De aktuella beloppen for anslaget ar:

Grundanslag 32,40 kronor per r och medlem.

Geografitilligg 50 kronor per r och medlem (avser helt geografitilligg).

Samverkanstilligg 2,60 kronor per ar och medlem.

Forbundsstyrelsen foreslar att principerna om fordelning av anslaget ar oforandra-
de. Vidare foreslas att beloppen ar oférandrade under den kommande kongresspe-
rioden. Dock foreslar forbundsstyrelsen att samverkansbeloppet och grundanslaget
slds samman. Grundanslaget skulle dirmed bli 35 kronor per ar och medlem.

Investeringsramen

Under ar 2004 avsattes 4 miljoner kronor samt for aren 2005 -2008 har avsatts
5 miljoner kronor per ar for avskrivningar av kansliets investeringar. Detta avser
framst kontorsinventarier, maskiner, datautrustning med mera centralt och regio-
nalt. Avskrivningsplanerna ar fem ar och for teknikutrustning tre ar.

De birande bestandsdelarna i en IT-strategi r att stodja ambitionerna i policy- och
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verksamhetsinriktningen. IT-stodet omfattar telefoni, ekonomi- och personaladmi-
nistrativa system, drendehanteringssystem, medlemsregister och kommunikations-
system.

De kommande behoven i enlighet med IT-strategin och den tekniska utvecklingen
medfor att investeringsramen for ndsta kongressperiod bor behéllas under perio-
den med 5 miljoner kronor per ar for tiden 2008 - 2012.
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Motion nr 1: Arbetsmarknadspolitik — en friga som berér alla
Kongressen beslot i enlighet med forbundsstyrelsens forslag att bifalla motio-
nen, dvs:

att forbundsstyrelsen under den kommande kongressperioden tar fram ett
arbetsmarknadspolitiskt idéprogram, som underlag fér opinionsbildande
insatser

att forbundsstyrelsen tar initiativ till folkbildande insatser (for STs medlem-
mar) bland annat gillande den svenska modellen.

Motion nr 2: Finansiering och utveckling av arbetsmiljéarbetet
Kongressen beslot i enlighet med forbundsstyrelsens forslag att bifalla motio-
nens tva forsta att-satser, dvs:

att kongressen ger forbundsstyrelsen i uppdrag att starta ett opinionsarbete
tillsammans med 6vriga fackliga organisationer med syfte att tillforsiakra
medel for utbildning och kompetensutveckling av skyddsombud och hu-
vudskyddsombud

att forbundet paverkar staten sd att forskningen tillfors ekonomiska medel
for att bedriva forskning och utveckling inom arbetsmiljoomradet,
samt

att forklara den tredje att-satsen for besvarad

Motion nr 3: Miljofragor samt motion nr 4: Facket mdste gad i spetsen for att klara
utmaningarna till foljd av klimatforindringarna

Kongressen beslot i enlighet med forbundsstyrelsens forslag, dvs:

att anse de bida motionerna for besvarade,

samt

att kongressen godkinner den prototyp till rapport ”Klimatsmarta arbetsplat-
ser” som gjordes vid kongressen.



Motion nr 5: Doktorand/forskare — en prioriterad ST-grupp — ung och vdlutbil-
dad
Kongressen beslutade i enlighet med forbundsstyrelsens forslag, dvs:

att anse motionen besvarad.

Motion nr 6: Arbetet med mangfald och antidiskriminering
Kongressen beslutade i enlighet med forbundsstyrelsens forslag att bifalla mo-
tionens tredje och fjirde att-satser, dvs:

att ST, inom ramen for TCO och OFR, ska verka for att partsgemensamma
utbildningar, som utgdr fran aktuell forskning, tas fram och

att ST ska verka for att regeringen avsatter medel for att stodja de partsgemen-
samma utbildningarna.

Samt

att motionens forsta och andra att-satser for besvarade

Motion 7: Staten behandlar sina anstillda illa vid omstrukturering

Kongressen beslot i enlighet med forbundsstyrelsens forslag att bifalla motio-
nens tva att-satser, dvs:

att Kongressen tillstyrker att forbundsstyrelsen tar nodviandiga kontakter
med regeringen och kraftfullt agerar i syfte att patala statens ansvar for
sina anstillda i samband med omstrukturering av statlig verksamhet. Det
galler bland annat samordning kring utredningar, flytt av verksamhet samt
konsekvenser till foljd av centralisering och neddragning av verksamhet

att Forbundsstyrelsen sedan informerar STs medlemmar om resultatet av
dessa samtal genom till exempel ST Press och lunchmoten.

Motion nr 8: Riktlinjer for ett etiskt forhallningssdtt for STs fortroendevalda och
anstdllda

Kongressen beslot i enlighet med forbundsstyrelsens forslag att bifalla motio-
nen, dvs:

att forbundsstyrelsen snarast utarbetar etiska riktlinjer for samtliga STs for-
troendevalda och anstillda.
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Motion nr 9: De rikstickande avdelningsstyrelsernas medverkan vid forbundets
regionkonferenser.
Kongressen beslot,

att Forbundsstyrelsen far i uppdrag att utveckla kommunikation och dialog
med avdelningarna infor regionkonferenserna, i syfte att de fragor som ska
diskuteras ska vara val kdnda hos avdelningarna.

Motion nr 10: Medlemsregistret samt motion 11: Medlemsregistret
Kongressen beslot i enlighet med forbundsstyrelsens forslag att bifalla motion
10 andra att-sats, dvs:

att arbetsgruppens resultat kommuniceras med hela forbundet, och att rejdla
insatser gors for att arbetsmetoder i medlemsregistret efterlevs, exempelvis
genom utbildningsinsatser och informationsmaterial.

Samt

att forklara motion nr 10 forsta att-sats samt motion nr 11 for besvarad.

Motion nr 12: Anpassning av stadgar.

Kongressen beslot i enlighet med forbundsstyrelsens forslag

att avsla motionen.

Motion nr 13: Medverkan vid centrala avtalsforbandlingar

Kongressen beslot i enlighet med forbundsstyrelsens forslag

att anse motionen besvarad.

Motion nr 14: Andring av stadgarna

Kongressen beslot i enlighet med forbundsstyrelsens forslag, dvs:
att bifalla motionens forsta att-sats.
att andra att-satsen anses som besvarad.

att (som en konsekvens av bifall pa forsta att-satsen) forandra stadgarna pa
foljande satt:

1. Tillagg i § 13 (Val vid drsmotet) i normalstadgar for sektioner och
klubbar

Faststillande av val av skyddsombud



2. Tillagg i § 12 (Val vid drsmote) i normalstadgar for avdelningar utan
sektioner.

Faststillande av val av skyddsombud

Motion nr 15: Funktionsutbildning for sekreterare och informatorer inom ST
Kongressen beslot i enlighet med forbundsstyrelsens forslag att bifalla motio-
nens att-sats, dvs:

att forbundsstyrelsen inleder ett arbete som syftar till att ta fram en funtions-
utbildning for sekreterare, informatérer och anstallda. Syftet ska vara att
hoja kompetensen for efterlevnaden av den grafiska profilen och att starka
STs varumirke. Utbildningen bor ocksd innehélla elementara skrivregler,
kunskap om arkivering och diarieféring.

Motion nr 16: Funktionsutbildning och natverk for kassorer inom ST, samt mo-
tion nr 17: Majlighet att kunna kopa tjdnst for ekonomibantering
Kongressen beslutade:

att beredning av frigan vad galler kop av tjanst for ekonomihantering ska ske
skyndsamt och med ambitionen att utredningen ska vara klar till 2010.

Motion nr 18: Uppdrag inom forbundet
Kongressen beslot i enlighet med forbundsstyrelsens forslag att bifalla motion
18 tredje att-sats, dvs:

att Forbundsstyrelsen/kansliet far i uppdrag att utarbeta en ”arbetsordning”
for de uppdrag som ska finnas. (Med detta menar vi en liten lathund som
talar om vad uppdraget innebir.)

samt

att forklara motionens forsta och andra att-sats for besvarad.

Motion nr 19: Validering av facklig kompetens — karridrvag for fortroendevald

Kongressen beslot i enlighet med forbundsstyrelsens forslag

att anse motionen besvarad.

Motion nr 20: Fackligt inflytande och utveckling av samverkansavtalet

Kongressen beslot i enlighet med forbundsstyrelsens forslag

att anse motionen besvarad.
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Motion nr 21: Okat medlemsinflytande i samband med centrala avtalsrorelser

Kongressen beslot i enlighet med forbundsstyrelsens forslag

att anse motionen besvarad.

Motion nr 22: Tandvardsbidrag for statligt anstallda

Kongressen beslot i enlighet med forbundsstyrelsens forslag

att anse motionen besvarad.

Motion nr 23: Lonestatistik

Kongressen beslot i enlighet med forbundsstyrelsens forslag

att anse motionen besvarad.

Motion nr 24: EG-direktivet 2003/88/EG samt EG-domstolens beslut att betrakta
jourtid som arbetstid

Kongressen beslot i enlighet med forbundsstyrelsens forslag att bifalla motio-
nen, dvs:

att forbundet klargor om SiS ALFA-avtal dr juridiskt hallbart utifrdn ATL och
EU-direktivet.

Motion nr 25: Tolkningar av Lagen om facklig fortroendemans stillning pa ar-
betsplatsen.
Kongressen beslutade i enlighet med forbundsstyrelsens forslag, dvs:

att motionens att-sats yrkande om arbetstiden anses besvarad i och med
behandlingen av motionen frin samma avdelning angdende EG-direktivet
2003/88/EG samt EGdomstolens beslut att betrakta jourtid som arbetstid
(géller samma fraga och har samma yrkande).

Darutover beslot kongressen

att de fragestillnings som aterfinns i motionen ska anses vara besvarade i
forbundsstyrelsens svar.

Motion nr 26: Kostnadsfritt PR-material

Kongressen beslot i enlighet med forbundsstyrelsens forslag, dvs:

att anse motionen besvarad.



Motion nr 27: Anstillning av arbetstidsexpert

Kongressen beslot i enlighet med forbundsstyrelsens forslag, dvs:

att avsld motionen.

Motion nr 28: Diskrimineringskoordinator

Kongressen beslot i enlighet med forbundsstyrelsens forslag dvs

att avsla motionen.

Motion nr 29: Karridrstod for forskarstuderande

Kongressen beslot i enlighet med forbundsstyrelsens forslag, dvs:

att avsla motionen.

Motion nr 30: Resurser till bolagssidan

Kongressen beslot i enlighet med forbundsstyrelsens forslag, dvs:

att avsld motionen.

Motion nr 31: Reducerad medlemsavgift for doktorander

Kongressen beslot i enlighet med forbundsstyrelsens forslag, dvs:

att forbundet undersoker om mojligheten att infora en reducerad avgift, eller
motsvarande incitament, for doktorander som gor att dessa viljer att bli
medlemmar i ST.

Motion nr 32: Jamstdilldhet

Kongressen beslot i enlighet med forbundsstyrelsens forslag, dvs:

att anse motionens tre att satser for besvarade.

Motion nr 33: Okad forstdelse for avdelningar inom bolagssidan

Kongressen beslutade i enlighet med forbundsstyrelsens forslag, dvs:

att anse motion 33 besvarad.
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Motion nr 34: Samarbetspariners

Kongressen beslutade i enlighet med forbundsstyrelsens forslag, dvs:

att anse motionen besvarad. (Detta gjordes bl a mot bakgrund av att fobunds-
styrelsen redogjorde for forbundets nya upphandlingspolicy fran
2008-05-23 och som giller fran 2008-06-01).

Motion nr 35: AFA skadeforsikring

Kongressen beslot i enlighet med forbundsstyrelsens forslag, dvs:

att avsld motionen.

Extramotion nr 1: Risk att demokratin urholkas samt Extramotion nr 2: Andring
av stadgar angdende medlemsomrostning for lokala avdelningar/klubbar

Kongressen beslot i enlighet med forbundsstyrelsens forslag till stadgednd-
ringar ,dvs:

att foljande stadgeandringar gors:

I stadgeparagraf § 11 i normalstadgar for

1. for avdelningar utan sektioner,

2. for sektioner/klubbar

I dessa stadgeparagrafer laggs ett stycke till med foljande lydelse;

Postrostning dr tilldten enligt av forbundsstyrelsen utfirdade, efter horande av
kongress eller forbundsstimma, riktlinjer. Vid postrostning ska alla berérda
rostberadttigade medlemmar kunna delta.

Extramotion nr 3: Motion angdende ersdttningsregler for fortroendevalda inom
ST vid flerdagskurser som anordnas som externat.

Kongressen beslot i enlighet med forbundsstyrelsens forslag, dvs:

att avsld motionen.

Extramotion nr 4: Minst 6 procent i loneutrymme

Kongressen beslutade i enlighet med forbundsstyrelsens forslag, dvs:

att anse motionen besvarad.



Servicemal i ST

Servicemal for nya/presumtiva medlemmar dr att:
inom en vecka ska en nyanstilld vialkomnas av lokala facket,
intradesansokan registreras inom 24 timmar,
vilkomstpaket skickas inom fem arbetsdagar,
information om registrering och vialkomstpaket meddelas lokala facket,
en ny medlem vidlkomnas av lokala facket inom 14 dagar,

en forteckning pd nya medlemmar gér till avdelningsstyrelsen en ging i
manaden.

Servicemadl for nyvalda fortroendevalda dr att:

inom 14 dagar efter vald till uppdrag ska nya fortroendevaldauppgifter
(FUPP) vara kansliet tillhanda,

snarast, senast inom tre manader, ska nyvalda arbetsplatsombud kontaktas

av sektion/klubb,

inom sex manader ska nyvalda arbetsplatsombud erbjudas relevant utbild-
ning for uppdraget,

inom ett ar ska nyvalda arbetsplatsombud ha genomgétt utbildningen,

inom tre manader ska en nyvald sektionsordférande ha kontaktats av sin
avdelning,

inom tre manader ska nyvald avdelningsordférande kontaktas av foérbunds-
ordforanden eller ndgon annan fran forbundspresidiet.

Servicemdl for ST Direkt dr att:
alla som kontaktar ST Direkt ska vara néjda med bemotandet,
90 procent av dem som ringer ska f3 svar direkt,
alla ska fa svar/besked inom 24 timmar,

alla ska fi samma faktasvar, oavsett vem som svarar.



Verksamhetsprocessen i ST

Tidpunkt Atgird
Ar1
Maj P4 kongress/forbundsstimma i maj provas forbun-

dets gemensamma verksamhet utifrdn de behov som
redovisas av lokala avdelningar, sektioner och klubbar.
Dessutom behandlas riktlinjer for verksamhetsplan och
budget for nastkommande 4r.

Augusti Forbundskansliets verksamhet revideras vid behov
utifrdn de beslut som fattades pa kongress/forbunds-
stimma i maj.

Augusti-oktober Verksamheten (uppdrag och mal) f6ljs upp och behov
av revideringar/korrigeringar behandlas i samband
med beredningen av verksamhetsplan och budget for
niastkommande ar. Under slutet av september - borjan
av oktober genomfors verksamhetsdagar med ordfo-
randen i de rikstickande avdelningarna.

November Ordforandekonferensen i slutet av november behand-
lar uppfoljning av verksamheten innevarande ar samt
inriktning av verksamheten nastkommande ar.

December Forbundsstyrelsen beslutar om STs verksamhetsplan
och budget for nastkommande 4r.

Ar2

Januari STs verksamhetsplan och budget sands ut till alla
ST-avdelningar med foljebrev fran forbundsordféran-
den. Rikstickande avdelningar hanterar uppdragen
vidare till sina sektioner och klubbar. Forbundskansliet
fullfoljer planeringen for genomforandet av uppdrag
utifran forbundsstyrelsens beslut om verksamhetsplan.



Januari-mars

Februari-april

April

Maj-juni

Augusti

Forbundskansli och rikstackande avdelningars styrelser
stodjer lokala avdelningar, sektioner och klubbar nar
det galler att ta hand om uppdragen som skickats ut.

Lokala avdelningar, sektioner och klubbar redovisar
behov av stod och dylikt for att klara de uppdrag som
lagts fast.

P4 Regionkonferenserna foljs uppdragen pa arbets-
platsniva upp.

April-maj: Inom férbundsnivder “utanfér och ovan-
for” arbetsplatsen provas verksamheten utifrdn de
behov som redovisats av lokala avdelningar, sektioner
och klubbar. Detta omfattar verksamhet som bedrivs:

— av forbundskansliet centralt och lokalt
— av rikstickande avdelningars styrelser
— i regional samverkan.

Stodet till sektioner och klubbar planeras av de riks-
tackande avdelningarnas styrelser med stod av for-
bundskansliet.

Verksamhet som planeras/beslutas av avdelningsrad
och ombudsmoten inriktas mot att stodja det arbets-
platsnara fackliga arbetet utifran de behov som redovi-
sats av sektioner och klubbar.

P34 kongress/forbundsstimma i maj provas forbun-

dets gemensamma verksamhet utifrdn de behov som
redovisas av lokala avdelningar, sektioner och klubbar.
Dessutom behandlas riktlinjer for verksamhetsplan och
budget for nastkommande ar.

Forbundskansliets verksamhet revideras vid behov
utifran de beslut som fattas pa kongress/forbundsstim-
man i maj.
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