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Overgripande

Det har dokumentet sammanfattar STs analys av statsbudgeten for 2010. Analysen ges
dels dvergripande, dels omradesvis. Fokus dr pa storre fordndringar i budgeten och hur
de paverkar medlemmarna pa STs arbetsplatser. Analysen behandlar varbudgeten och

vartillaggsbudgeten som ett sammanhallet dokument.1

Atgéarder for att stabilisera ekonomin
» Tillfalligt kortare kvalificeringstid for nystartsjobb for att underlitta for
dldre pa arbetsmarknaden. Séanks till 6 man (istéllet for 12 man) for dldre
arbetslosa (55 ar+). Dessutom forldngd tid for stodets varaktighet.
» Tillfallig satsning pa sommarjobb for skolungdomar

P Tidigareldggning av vissa infrastrukturprojekt.

P Forstirkta insatser till Vastra Gotalandsregionen

Atgarder for att lindra krisens effekter for vissa grupper
P Sinkt skatt for pensionérer. Kostnad: 5 miljarder.

P Hojt flerbarnstilligg. Kostnad: 0,7 miljarder.

Atgarder for att starka foretagandet och 6ka produktiviteten

P Slopad revisionsplikt for mindre foretag. Beror ca 250.000 foretag. Med
anledning av detta 40 miljoner kr till Skatteverket for att minska (risk for
okat) skattefel.

1 pys regeringens proposition 2009/10:99, samt regeringens proposition 2009/10:100. | analysen refereras i bada fallen till
"varbudgeten”.
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P Forenklade momsregler

P Ny nationell plan for infrastruktur 2010-2021

Regeringens prognos for vissa nyckeltal

Forandring i procent (Prognos fran budgetpropositionen for 2010 inom parentes.)

Prognos 2009 2010 2011 2012 2013 2014
BNP 49 25 39 35 3229
(-5,2) (0,6) (3,1) (3,8)
Arbetsloshet**8,3 9,2 8,8 8,0 7,3 6,7
(8,8) (11,4)(11,6)(10,9)
Statsskuld**** 37,6 36,6 34,8 32,8 29,425,3
(37,8)(40,4)(40,6)(40,3)

** | procent av arbetskraften
**** | procent av BNP

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Regeringskansliet.

Regeringens prognos for den svenska ekonomin

Aterhiimtningen i den svenska ekonomin ser ut att komma tidigare och bli starkare
an vad regeringen bedémde i prognosen i budgetpropositionen for 2010.

P Arbetslosheten vintas minska och sysselsattningen oka redan i ar.

P Inhemsk efterfridgan bedoms utvecklas starkt de kommande aren till f6ljd
av O0kad disponibel inkomst, fortsatt 1aga réntor och sunda offentliga finan-
ser.

P Det djupa fallet i BNP och den relativt hdga arbetslosheten innebér att re-
sursutnyttjandet 4r mycket lagt i dagsldget. Trots en god aterhdmtning
medfor detta att resursutnyttjandet inte ar tillbaka i ett normalt lage forran
2015.
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Regeringens prognos for statens och den offentliga sektorns
finanser

Det forbéttrade laget for den svenska ekonomin medfor att utvecklingen for den of-
fentliga sektorns finanser blir starkare jamfort med regeringens forra prognos.

P Underskottet i statens finansiella sparande véntas védnda till ett dverskott
2012.

» Aven underskottet i hela den offentliga sektorns finansiella sparande vin-
tas vinda till ett overskott 2012 och ligga vl dver malet i slutet av pro-
gnosperioden.

P For 2011 bedoms skatteunderlaget 6ka med Gver 3 procent vilket tillsam-
mans med den permanenta héjningen pa 5 miljarder kronor av det generel-
la statsbidraget viger upp bortfallet av de tillfalligt hojda statsbidragen.

P Det finansiella sparandet inom alderpensionssystemet gar mot ett under-
skott 2014. Det beror bland annat pé att utgifterna 6kar nar alderspensiona-
rerna blir fler.

» Regeringen foreslar inférandet av ett obligatorium att lamna forslag pa
overskottsmal samt viss uppfoljning av det. Dessa forandringar ska enligt
forslaget trada i kraft 1 augusti 2010.

LAner och priser i statsbudgeten 2011

Varje ar rdknas myndigheternas anslag upp 1 statens budget s att dessa ska klara av
att betala okade priser och loner. Vid omrdkningen av I6ner anvéands ett arbets-
kostnadsindex (AKI) som baseras pé utvecklingen av 16nekostnaden for tjinstemén i
den konkurrensutsatta sektorn. Systemet baseras dirmed i stort pa fordndringar i om-
vérlden. Systemet innehaller vidare ett avdrag for vad som anses vara en rimlig effek-
tiviseringseffekt, produktivitetsavdraget, dven detta baserat pa produktivitetsutveck-
lingen inom den privata tjanstesektorn.

For 2011 anges foljande upprékning for de viktigaste 16ne- och priskostnadsposter-

na:
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P LoOneindex (efter produktivitetsavdrag) 2011: 0,49 % (jfr 2010: 4,43%).
Det ger en anslagsupprikning med 0,9 miljarder, vilket 4r mycket lagt och
2,1 miljarder lagre dn prognosen i hostbudgeten.

» Lokalindex 2011: -1,02 %. Denna post har inte varit negativ atminstone
sedan 2005. Det far bedomas som osdkert hur stora konsekvenser detta far.

En ny preliminér pris- och 16neomrékning minskar utgifterna for 2012 med 2,4
miljarder kronor jamfort med berdkningen i budgetpropositionen.

De laga uppriakningstalen beror pa den negativa utvecklingen i resten av ekonomin
under stor del av 2009.

STs analys: Talen kan visserligen inte Overséttas direkt till 6kat 16neutrymme, var-
ken for en enskild eller for ett kollektiv. Dock: enligt prognoserna i hostbudgeten skul-
le 3 miljarder avsittas till I1oner och andra forvaltningskostnader inom staten ar 2011. I
varbudgeten har den siffran sénkts till 0,9 miljarder. Samtidigt 6kar efterfragan pa
statlig service i den ekonomiska krisens spér, bl.a. inom Arbetsformedlingen, universi-
tet och hogskolor, infrastrukturen, rattsvasendet, Skatteverket och finansiella institu-
tioner. Under tiden pagar den storsta generationsvaxlingen ndgonsin inom staten, den
sektor som har flest dldre anstillda. ST har tidigare kritiserat utformningen av delar av
systemet, bl.a. berdkningen av produktivitetsavdraget, samt de kraftiga variationerna
fran ar till ar 1 upprékningen vilka leder till instabila forutséttningar.

2011 blir statsbudgetens 16neindex det lagsta under 6verskadlig tid, langt under
prognoserna for 6kningarna i t.ex. konsumentprisindex. Att detta kommer samtidigt
som efterfragan pa statlig service okar visar att systemet inte ar anpassat till verklighe-
ten. Ekvationen gér inte ihop. Dérfor kommer érets avtalsrorelse bli viktigare 4n na-
gonsin. ST kommer att med kraft driva 16ner och villkor i1 balans med samhéllsekono-
min sa att medlemmarna far en reallonedkning. Regeringen maste ge ett tydligt besked
om att pris- och l6neupprakningssystemet ska ses over. (Se dven bilaga sist i detta
dokument)
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Varbudgeten omrade for
omrade

Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingens forvaltningsanslag okas, enligt beslut i tidigare budgetar, for
aren 2010 — 11 for att mota jobbkrisen. Pengarna ska bl.a. anvindas till att rekrytera
fler arbetsformedlare. Sammantaget okar det totala anslaget med 1,1 miljarder. Arbets-
formedlingen kommer upp i ungefér 11 200 arsarbetare 2010, eller ca 1 000 fler arsar-
betare &n 2006 ars niva.

100 miljoner kronor avsitts i varbudgeten for intensifierade insatser mot ungdomar
2010, fr.a. sommarjobb.

Den 1 december 2010 tar staten — genom Arbetsformedlingen —6ver samordnings-
ansvaret for att integrera nyanldnda flyktingar frin kommunerna. Foér de nya uppgif-
terna fick Arbetsformedlingen i hostbudgeten 93 miljoner kronor inledningsvis 2010.
50 miljoner ska anvindas for att forbereda reformen med IT-anpassningar o dyl. 43
miljoner ska anvédndas for att utreda och utveckla dagens forsok med s k etablerings-
samtal. Inga pengar gér till att forstdrka den direkta servicen pa myndigheten. Inga nya
besked ldmnas i varbudgeten.

Arbetsformedlingen raknar med att rekrytera ca 1 500 - 2 000 anstillda inom peri-
oden 2010-11.

Bistandsbudgeten 2010

For att finansiera 6kningen av anslaget till Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete (Sida) och bidra till finansieringen av ersittningar och bostadskostnader for
flyktingar minskas anslaget Bistdndsverksamhet med 534 miljoner kronor.

STs analys: En minskning av det bilaterala bistandet kan paverka mojligheter att
soka finansiering for STs projekt i Colombia, Ukraina och Vst Afrika. Att fora Gver
medel fran bistandsverksamheten till flyktingmottagande, kan vara ett sétt att undvika
kommunala skattehdjningar och finansiera kostnader for flyktingmottagande.
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Bidrag till vissa inter nationella organisationer 6kas med 100 miljoner kronor
(framst pa grund av 6kade kostnader for FN:s fredsbevarande operationer).

Diskrimineringsombudsmannen

For att finansiera aterstiende kostnader for avvecklingen av Integrationsverket foreslar
regeringen att anslaget till Diskrimineringsombudsmannen ska fa anvindas till detta.
Kostnaderna beror pa att pensionserséttningarna under 2010 blivit hdgre 4n véntat.

STs kommentar: det ar naturligtvis rétt att pensionsersittningarna finansieras, men
kopplingen mellan det avvecklade Integrationsverket och DO ér inte given dérfor kan
finansieringsformen vara principiellt tveksam.

Domstolsvasendet (Sveriges Domstolar)

Domstolarnas verksamhet ska renodlas till domande uppgifter. Regeringen menar att
da forbattras forutsdttningarna for att bedriva den réttskipande verksamheten pa ett
effektivt sdtt och med hog kvalitet. Sedan tidigare har handliggningen av ett antal
drendetyper flyttats frin allmin domstol till forvaltningsmyndighet. Arendeutredning-
en har utrett forutséttningarna for att flytta 6ver handlaggningen av ytterligare drenden
som enligt nuvarande ordning handldggs av tingsrétt i forsta instans till férvaltnings-
myndighet (SOU 2007:65).
I varbudgeten foreslar regeringen att foljande dndaméal och verksamheter under

2011 overfors till bl.a. Bolagsverket, Transportstyrelsen, Skatteverket, Lansstyrelser:

P vissa associationsréttsliga drenden,
P drenden om dodande av forkommen handling
P vissa drenden med anknytning till dktenskapsbalken
P vissa drenden med anknytning till 4rvdabalken
P vissa fastighetsréttsliga drenden
Regeringen avser att efter kompletterande uppgifter fran berdrda myndigheter ater-

komma till riksdagen i budgetpropositionen for 2011 med forslag till &ndringar av
utgiftsramar och anslag.
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Miljomalen, mélen enligt plan- och bygglagen och fastighetsmélen har sinsemellan
ménga likheter. I syfte att forenkla, samordna och effektivisera handlaggningen och
domstolsprévningen av dessa mal foreslas att det ska bildas fem nya domstolar: mar k-
och miljédomstolar (tidigare miljo- och fastighetsdomstolar). Totalt fem stycken,
med start 2/5 2011. Till de nya domstolarna ska foras de mal som enligt nuvarande
ordning handldggs i miljddomstol, forvaltningsritt, hos regeringen, samt i fastighets-
domstol. De méal som handldggs i mark- och miljodomstolarna ska &verklagas till den
nuvarande Miljooverdomstolen. Till f6ljd av reformen foreslas den domstolen byta
namn till Mark- och miljodverdomstolen. Enligt regeringens bedomning bor de
nya mark- och miljddomstolarna vara beldgna pa de orter ddr de nuvarande
miljddomstolarna ligger.

Finansinspektionen

Den finansiella krisen har pavisat svagheter i regelverket for de finansiella foretagen
och marknaderna samt tillsynen av dessa. Darfor foreslar regeringen att Finansinspek-
tionen tillférs 20 miljoner kronor 2010 och 2011 for att starka regelverket och tillsy-
nen.

Finansmarknad

Finansmar knadsfor skning fors upp pa statsbudgeten som ett nytt anslagsomrade
med 30 miljoner kronor. Redan i budgetpropositionen for 2010 anférde regeringen att
30 miljoner kronor arligen ska anvédndas for finansmarknadsforskning. Regeringen har
gett Verket for innovationssystem i uppdrag att genomfo6ra en langsiktig satsning pa
finansmarknadsforskning.

En uppférandekod for finanspolitiken ska presenteras i varbudgetpropositionen
2011.

Forsvarets materielverk, FMV

Det inrdttas en ny myndighet for export av forsvarsmateriel - 1 huvudsak verksamhet
som idag finns hos Forsvarets materielverk, FMV.

VARBUDGET 2010 - STs analys



Forsakringskassan

Myndigheten tillfors 285 miljoner kronor 2010, fr.a. for 6kade administrativa kostna-
der inom forménen aktivitetsstod (vilket 1 sin tur ar beroende av konjunkturliget och
den dkade arbetslosheten).

Planer finns pé att rationalisera bort ytterligare 1 500 anstéllda pa Forsakringskas-
san, och genomfora besparingar pa 450 miljoner kronor. ST har uppméarksammat situ-
ationen i en sarskild rapport2. ST kommer noggrant att folja utvecklingen och bevaka
villkoren for de anstéllda.

Havs- och vattenmiljomyndighet (ny)

Forslaget om bildandet av denna myndighet remissbehandlas for niarvarande.

STs kommentar: den nya myndigheten och Naturvardsverket behover tillrackligt
med resurser for att klara ambitionshdjningen (battre havs- och vattenmiljé) som den
nya myndigheten och dess samordning med Naturvardsverket innebér.

Infrastruktur

For att stirka sysselséttningstillvaxten foreslar regeringen tidigareldggning av vissa
infrastrukturatgirder. Kostnad: 500 miljoner, varav 200 till banhéllning och 300 till
véghallning. Finansieras genom en motsvarande minskning av anslagen 2014.

Anslagen for vig- och banhallning minskas med 283,5 respektive 203,5 miljoner kr
pga omfordelningar av investeringar dver tiden samt effektiviseringar av annan verk-
samhet inom Trafikverket.

De 6kningar och minskningar som genomfors av olika delar av anslagen for vég-
och banhallning innebér totalt sett att de anslagen dkar med vardera 16,5 miljoner kr.

Regeringen avser att ytterligare utreda forutséttningarna och kostnaderna for hog-
hastighetsbanor 1 Sverige. Dessutom har regeringen gett Trafikverket i uppdrag att
undersoka mdjligheterna till medfinansiering av tagforbindelse mellan Skellefted och
Pitea.

Regeringen har i proposition 2009/10:189 foreslagit att tringselavgifter infors i G6-
teborg fran och med den 1 januari 2013.

Medfinansieringen fran trangselskatter, vigavgifter och kommunala bidrag till stat-
lig transportinfrastruktur véntas uppga till 65 miljarder under hela planperioden 2010-
2021.

2vad hander med Forséakringskassan? ST 2009.
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Kriminalvarden

STs bedomning &r att med regeringens inriktning kommer fler att lagforas och fler far
langre straff , darfor maste antalet platser inom kriminalvarden oka. For att klara av
detta 6kade tryck méaste kriminalvérden rimligen nyanstélla under de kommande aren.
I varbudgeten saknas dock besked om Kriminalvarden, vilket r oroande.

Kronofogdemyndigheten

Anslaget 6kas med 6 miljoner kronor. Arbetet mot organiserad brottslighet har stérkts.
Som en del i detta har flera nya underréttelsecentra inrdttats i vilka Kronofogdemyn-
digheten forvintas delta. For att myndigheten ska kunna delta i detta arbete tillfors
ytterligare resurser.

Kulturomradet

Estoniasamlingen flyttas till Riksarkivet. Omfattning ca 5 miljoner kronor.

Ny myndighet for skydd av barn och unga fran skadlig mediepaver kan bildas.
M edier adet upphdr fr.o.m. arsskiftet. I en kommande proposition om foréndringar i
filmcensuren bedomer regeringen att en ny myndighet bor inrdttas med uppgift att
skydda barn och unga mot skadlig mediepaverkan samt att besluta om éaldersgrianser
for film som ska visas offentligt for barn. Myndigheten kommer bl.a. att ta 6ver Me-
dieradets verksambhet.

Talboks- och punktskriftsbiblioteket tar ver viss verksamhet fran socialdepar-
tementet angdende synskadade. Omfattning: 9 miljoner kr. I regeringens proposition om
en ny radio- och tv-lag bedoms att Taltidningsndmnden bor avvecklas som myndighet och
att dess verksambhet fors 6ver till Talboks- och punktskriftsbiblioteket. Mot denna bak-
grund foreslar regeringen att verksamheter flyttas.

Luftfartsverket

Trafikverket overta det ekonomiska ansvar som Banverket och Luftfartsverket har
gentemot Arlandabanan Infrastructure AB. Luftfartsverket har numera flygtrafiktjénst
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som huvudansvar och &r avgiftsfinansierat. Verket bor darfor inte ldngre ansvara for
driften av Arlandabanan.

Lyft (arbetsmarknadspolitisk atgard)

Atgiirden berors visserligen inte i varbudgeten mer én dversiktligt, men i media har
talats om att regeringen i samband med varbudgeten dndrar ambitionerna for Lyftpra-
kitkanter pa statliga arbetsplatser. Arbetsmarknadsminister Sven-Otto Littorin talar nu
om totalt ca 4000 platser, vilket 4r mindre &n en tiondel av det tidigare antalet.

STs kommentar: Det &r bra att regeringen Overgett de orealistiska planerna att pa
kort sikt skapa tiotusentals praktikplatser pa véra arbetsplatser. Inte minst for prakti-
kanternas egen skull. De maste erbjudas kompetensutveckling och bra handledning.
Praktik kan forbattra chansen att fa ett jobb, men bara med ett vettigt innehall. Forut-
séttningarna for det finns inte med sa stora volymer pa sa kort sikt. Nu dr volymen mer
rimlig, och det finns faktiskt mojlighet till ekonomiskt stod till arbetsgivare som an-
ordnar platser (ocksa detta saknades i borjan).

Lansstyrelserna

Okas med 11 miljoner kronor for djurskydd (vissa linsstyrelser). Tillskottet dver-
fors fran kommunerna. Dessutom omfordelas ca 5 miljoner kr inom befintligt anslag
(d.v.s. totalt avsitts 16 miljoner kronor). Inriktas pa lan med stora behov.

Renodling av domstolarnas verksamhet innebér att ett flertal fragor flyttas till bl.a.
Lansstyrelser, se ovan.

Migrationsverket

Forstarks med 50 miljoner kronor 2010. Framfor allt beror detta pa att antalet asylso-
kande dkade snabbt i slutet av 2009 och att nivin beddms vara fortsatt hog under
2010.

Regeringskansliet ansvarar idag for anstdllning av personer som utfér uppgifter
inom migrationsomradet vid vissa utlandsmyndigheter. I syfte att fd en effektivare
resursanvindning samt ett tydligare verksamhetssamband mellan de arbetsuppgifter
som utfors av dessa personer och de arbetsuppgifter som utfors av Migrationsverket,
ges 1 stillet Migrationsverket ansvar for dessa uppgifter.

VARBUDGET 2010 - STs analys
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Myndighet for export av forsvarsmateriel (ny)

Det inrdttas en ny myndighet for export av forsvarsmateriel - 1 huvudsak verksamhet
som idag finns hos Forsvarets materielverk, FMV.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Regeringen anser att ansvaret for informationssékerhet bor samlas och avser darfor 1
enlighet med forslagen i delbetéinkandet Lokalisering av Sveriges IT-incidentcentrum
(Sitic) fran Informationssdkerhetsutredningen att ge Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap i1 uppgift att bedriva den verksamhet som Post- och telestyrelsen har
bedrivit genom Sveriges IT-incidentcentrum.

Naringsliv

Anslaget Niringslivsutveckling 6kas med totalt 51 miljoner kronor. Okningen bestar
av forstarkning av Tillvaxtverkets underleverantdrsprogram i Véstra Gotaland med 15
miljoner, samt Innovatum teknikparks projekt som utvecklar elbilstekniken (Trollhét-
tan) med 40 miljoner.

Anslaget for Naringslivsutveckling minskas ocksa med 3,5 miljoner for att finansi-
era regeringens satsning pd sommarskolor under utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning.

Avgifterna till internationella ndringspolitiska organisationer har dkat med 450 tu-
sen kronor pa grund av den svenska kronans relativa forsvagning sedan 2008. Kost-
nadsokningen finansieras genom att anslaget Verket for innovationssysten: Forskning
och utveckling, samt Sveriges geologiska undersokning: Miljosdkring av oljelagrings-
anldggningar minskas.

Regeringen foreslar att de verksamheter som avser Sveriges forpliktelser som med-
lem i FNs organisation for industriell utveckling och som finansieras fran utgiftsomra-
de 7 Internationellt bistand flyttas till utgiftsomrade 24 Naringsliv.
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Regeringskansliet

Okas med 113 miljoner kronor, frimst p4 grund av 6kade kostnader for utrikesrepre-
sentation samt 6kade kostnader for utredningsverksamhet.

Pensionsmyndigheten

Okas med 137,5 miljoner kronor. Verksamhetens kostnader har en annan sammansiitt-
ning in i den tidigare myndighetsstrukturen. Darfor bor en omférdelning mellan finan-
sieringskéllorna goras.

Post- och telestyrelsen

Regeringen anser att ansvaret for informationssékerhet bor samlas och avser darfor 1
enlighet med forslagen i delbetéinkandet Lokalisering av Sveriges IT-incidentcentrum
(Sitic) fran Informationssdkerhetsutredningen att ge Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap i1 uppgift att bedriva den verksamhet som Post- och telestyrelsen har
bedrivit genom Sveriges IT-incidentcentrum.

Statens institutionsstyrelse, SiS

Okat anslag med 50 miljoner pga av omstruktureringar. SiS ska bli mer anpass-
ningsbar till fluktuationer i beldggningen vilket kraver pengar inledningsvis.

STs kommentar: organisationen ska goras mer anpassningsbar for varierad efter-
fragan. En konsekvens av det kan bli att antalet korttidsanstéllda ytterligare kommer
att 6ka, 1 en verksamhet som redan idag har upp till 30 % korttidsanstillda. Det kan fa
negativa konsekvenser for verksamhetens kvalité, samt dka otryggheten bland de an-
stillda. I varbudgeten sdgs inget om denna anslagsupprakning kommer att gélla dven
for kommande ér. P4 sikt behovs en stabilare finansiering.

Skatteverket

Regeringen har nyligen 6verlimnat en remiss till Lagradet som innehéller ett forslag
till slopad revisionsplikt for mindre foretag. Reformen berdknas medfora offentlig-
finansiella kostnader om 1,34 miljarder kronor i vilket ingar ett 6kat anslag till Skatte-
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verket med 40 miljoner kronor per ar som kriavs for att begransa skattebortfallet till
berdknade 1,30 miljarder kronor.

Forslag om ett nytt sétt att styrka identiteten vid ansdkan om id-kort hos Skattever-
ket. Skatteverket ska kunna anvinda uppgifter fran Migrationsverket for att den som
ansoker om id-kort ldttare ska kunna styrka sin identitet. Andringarna syftar till att
gora det enklare att fa id-kort dn i dag, utan att sdkerheten forsdmras. Skatteverkets
handliggning blir ocksa enklare och mer effektiv. Andringarna bedoms kunna trida i
kraft den 1 oktober 2010.

Myndighetens bedomning &r att personalen sammantaget minskar under budgetpe-
rioden, oklart med hur mycket. ST uppskattar att det kan handla om mellan 1 500 —2
000 personer t.o.m. 2012.

STs kommentar: Myndigheten riskerar underskott pa ndstan en halv miljard kronor.
Det ar i detta lage ett misstag att inte ge stdd till Skatteverket. Skatteinkomsterna be-
hovs for att mildra krisens effekter och finansiera vard, skola och omsorg. Reformer
som ROT-avdraget maste skotas effektivt for att ge jobb och tillvaxt. Detta dventyras
av underskott och otrygghet bland personalen. Se dven bilagan sist i detta dokument.

Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI

Tillfors okat anslag med drygt 50 miljoner, da regeringen vill sékra forsningsverksam-
heten med det 6kade anslaget. Det ska paborjas en utredning om hur kostnaderna ska
minska inom de sa kallade stddmyndigheterna till férsvarsmakten — eventuellt resulte-
rar detta i ssammanslagningar. Pengarna tas fran andra delar av férsvarsmakten bl.a.
forbandsverksambhet.

Viss bestéllningsforskning fran andra myndigheter (Férsvarsmakten, MSB) an-
slagsfinansieras fortsdttningsvis, istillet for avgiftsfinansiering.

Trafikverket

Anslagen for Vaghallning och Banhallning 6kas nigot p.g.a. tidigareldggning av
vissa underhallsatgdrder och mindre investeringar. Motiveras med att forstérkta sats-
ningar pa underhéll och investeringar i infrastruktur ar ett verktyg for att skapa jobb pa
relativt kort sikt och stirka sysselsattningen. Anslagsokningen 2010 finansieras genom
att anslagen for 2014 minskas di behovet av stimulansatgérder véntas vara mindre.
Anslagen for vig- och banhéllning minskas dessutom med totalt 487 miljoner, ska-
len till detta &r omfordelningar av investeringar over tiden pa grund av medfinansie-
ring av infrastrukturen samt effektiviseringar av annan verksamhet inom Trafikverket.
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Anslaget ”Fran EG-budgeten finansierade stod till Transeuropeiska natverk”
okas med 490 miljoner kronor dd EG-kommissionen beslutat att tilldela svenska infra-
strukturprojekt betydligt mer dn vad regeringen tidigare berdknat.

Trafikverkets anslag minskar med 5 miljoner kronor p.g.a. 6verforing av verksam-
het fran Banverket till Transportstyrelsen, se ovan under Transportstyrelsen. Darut-
over tar Trafikverket 6ver det ekonomiska ansvar som Luftfartsverket och Banverket
har haft gentemot Arlandabanan Infrastructure AB.

Transportstyrelsen

Anslaget fordndras i flera avseenden. Bl.a. beror det beror pa en fordndring av redo-
visningen av intdkterna fran en del av de avgiftsbelagda verksamheterna. Men ocksé
pa att anslaget 6kas med 5 miljoner kronor som hiamtas fran anslaget till Trafikverket
da uppgifter gillande fordonsgodkannande, trafiksdkerhetsforeskrifter och teknisk
standardisering forts frdn Banverket till Transporstyrelsen.

Tva verksamheter inom Transportstyrelsen foreslar man ska finansieras via avgif-
ter, yrkestrafikregistret och tillsynen av besiktningsorgan. Kostnaden for registerhan-
teringen uppgar till ca 10 miljoner kronor och kostnaden for tillsynen berdknas uppgé
till 15 miljoner kronor. Intdkterna for dessa verksamheter foreslas ocksé redovisas pa
samma sétt som dvrig intdktsfinansierad verksamhet, dvs vid sidan av statsbudgeten.

Universitet och hdogskolor

Ett flertal hogskolor i Vastra Gotalandsregionen far 6kat anslag. Uppsala univer si-
tet far minskat anslag for att finansiera Vistra Gotaland-satsningen. Anslaget for stu-
diemedel 6kas med 44 miljoner kronor.

STs kommentar: Regeringen anvander reguljar utbildning inom bl.a. hogskolan
som arbetsmarknadspolitiskt redskap. Pépekas bor att satsningen pa 10 000 nya hog-
skoleplatser fran hostbudgeten fortfarande inte finansierats fullt ut. En hog utbild-
ningskvalitet dr av avgorande vikt for Sveriges framtid som kunskapsnation. Det sak-
nas tyvirr patagliga strategiska satsningar pa hogre utbildning i varpropositionen. I
budgeten som helhet papekas genomgaende att utbildning ar vdgen till ett utvecklat
sambhélle och till arbete. Darfor ar det forvanande att sa lite resurser tillférs hogskole-
sektorn. I dag vet vi att satsningar borde uppga, enligt berdkningar gjorda av TCO, till
5 miljarder. Sa stor dr urgropningen av grundutbildningsanslaget.
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Verket for innovationssystem, Vinnova

Regeringen har gett Verket for innovationssystem i uppdrag att genomfora en langsik-
tig satsning pa finansmarknadsforskning. Detta fors upp pa statsbudgeten som ett nytt
anslagsomrade med 30 miljoner kronor. Redan i budgetpropositionen for 2010 anforde
regeringen att 30 miljoner kronor arligen ska anviandas for finansmarknadsforskning.
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Bilaga: ST kommenterar
varbudgeten.

ST om varbudgeten: En utmaning for statligt anstallda

Pressmeddelande 2010-04-15

Trots att efterfragan pa statlig service 6kar och trots att rekryteringsbehoven
ar stora, minskar budgetutrymmet for 16ner och andra kostnader inom statens
forvaltning med 2 miljarder. — Det & helt orimligt, sdger Annette Carnhede, ord-
forandei Fackforbundet ST, det storsta facket inom staten.

Trots att efterfragan pa statlig service dkar och trots att rekryteringsbehoven ar stora,
minskar budgetutrymmet for 16ner och andra kostnader inom statens forvaltning med
2 miljarder. — Det &r helt orimligt, sdger Annette Carnhede, ordforande i Fackforbun-
det ST, det storsta facket inom staten.

Statliga avtalsr orelsen

Enligt prognoserna i hostbudgeten skulle 3 miljarder avsittas till 16ner och andra for-
valtningskostnader inom staten ar 201 1. I varbudgeten har den siffran sénkts till 0,9
miljarder. Samtidigt 6kar efterfragan pa statlig service i den ekonomiska krisens spér,
bl.a. inom Arbetsformedlingen, universitet och hdgskolor, infrastrukturen, rattsvasen-
det, Skatteverket och finansiella institutioner. Under tiden pagar den storsta genera-
tionsvéxlingen ndgonsin inom staten, den sektor som har flest dldre anstéllda.

— Ekvationen gér inte ihop, dérfor kommer érets avtalsrorelse bli viktigare dn na-
gonsin. Vi accepterar inga forsdmringar, tviartom kréver vi kompensation for den dka-
de arbetsbelastning som medlemmarna upplever. ST kommer att med kraft driva 16ner
och villkor i balans med samhéllsekonomin s att medlemmarna kommer att fa en
reallonedkning, sdger Annette Carnhede.

— 2011 blir statsbudgetens 16neindex det ldgsta under dverskadlig tid, langt under
prognoserna for 6kningarna i t.ex. konsumentprisindex. Att detta kommer samtidigt
som efterfragan pa statlig service okar visar att systemet inte ar anpassat till verklighe-
ten, sdger Annette Carnhede.
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Regeringen maste ge ett tydligt besked om att pris- och 16neupprakningssystemet
ska ses dver. Vi accepterar inte en situation som i Grekland, dér statligt anstillda far
betala krisen dubbelt: genom 6kad arbetsbelastning och sidnkta 16ner, sdger Annette
Carnhede.

Storarekryteringsbehov i staten

Regeringen har sedan 2008 dragit in det s.k. kompetenséverforingsbidrag som tidigare
fanns for att underldtta generationsvaxlingen pa statliga arbetsplatser. Rekryteringsbe-
hoven borde fa regeringen att tinka om och investera i kompetensutveckling. Arbets-
givarna kan ocksa agera genom att t.ex. anvinda verktygen i arbetsmarknadspolitiken.
Ett sadant exempel kan vara nystartsjobben.

For att klara rekryteringsbehoven maste staten kunna erbjuda intressanta arbets-
uppgifter, personlig utveckling, karridirmojligheter och bra 16n. Det &r avgérande for
att behalla kompetensen néar konjunkturen viander upp igen, sidger Annette Carnhede.

Bra beslut om For sékringskassan, men Skatteverket &r en myndighet i kris

Redan nu vixer problemen med underfinansiering pé flera stora servicemyndigheter.
— Det ar bra att regeringen tar ansvar for att tdppa till underskotten inom Forsak-
ringskassan, Pensionsmyndigheten och Statens institutionsstyrelse. Men varfor agerar
man inte alls nér det géller Skatteverket? Myndigheten riskerar underskott pa nastan

en halv miljard kronor, menar Annette Carnhede.

— Det &r ett misstag att inte ge stod till Skatteverket. Skatteinkomsterna behdvs for
att mildra krisens effekter och finansiera vérd, skola och omsorg. Reformer som ROT-
avdraget maste skotas effektivt for att ge jobb och tillvdxt. Detta dventyras av under-
skott och otrygghet bland personalen, sdger Annette Carnhede.

Se och hor Annette Carnhede kommentera varbudgeten pa STs Youtube-kanal.

Ovrig information: Fackférbundet ST &r det storsta facket inom staten. ST organiserar
statliga myndigheter, bolag, verk, universitet och hégskolor.

For ytterligare infor mation, kontakta Fackférbundet ST:

Annette Carnhede, forbundsordforande, tfn. 070-641 12 15
Roger Syrén, utredare, tfn. 070-600 51 24 eller
Maria Frandegard, pressansvarig, tfn. 070-314 52 73
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