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Ett betdnkande av Stabsutredningen

Allméant

Tyngdpunkten i utredningen ligger vid behovet att fortydliga roll- och ansvarsfordelning i det
stabsstod som forvaltningen ger regeringen. Nagra fragor har dock inte fatt tillracklig
uppmarksamhet. Bland annat gar det inte att utlasa av direktiven varfor den har 6versynen
egentligen ska goras. Nagot konkret problem beskrivs inte. Direktiven och utredningens
forslag visar en pataglig brist pa respekt for myndigheternas verksamhet och for kompetensen
och professionaliteten hos myndigheternas anstallda.

Forbundet anser att fragan om att sla ihop Statskontoret, ESV och Verva till en enda
stabsmyndighet hade kunnat lyftas fram till diskussion. Ett sddant alternativ kan kanske fa slut
pa den "politiska klafingrighet" som ideliga organisationséversyner av stabsmyndigheterna
visar prov pa.

Stabsmyndigheterna har utretts flera ganger under de senaste aren. Varje sadan 6versyn
skapar problem for myndigheterna under en langre period. Bade fore och efter det att
utredningen lagt sina forslag sprids rykten och personalen blir frustrerad och oséker pa vad
som ska handa. Engagemanget minskar och folk soker sig fran myndigheterna. Under tiden en
ny organisation ska byggas upp gar det at mycket tid och kraft till annat an produktiv
verksamhet. Ny personal ska rekryteras, lokaler och utrustning anskaffas.
Verksamhetsplanering ska goras fran nollage. Minst ett halvar fore och minst ett halvar efter
beslut om genomforande av omorganisation &r forlorad tid.

Ansvaret for utveckling av e-forvaltning

ST menar att utredningen ger intryck av att inte till fullo inse vilka omvélvande férandringar
forvaltningen star infor vid 6vergangen till en elektronisk forvaltning (av EU definierat som
”Anvéndning av IT i offentlig sektor i kombination med organisationsférandringar och ny
kompetens hos personalen.”) Forslagen forefaller utga fran att det enbart handlar om att
automatisera befintliga rutiner utan storre krav pa nytankande vad galler samverkan mellan
myndigheter, organisation, arbetsformer och kompetens. Enligt utredningen ska utvecklingen
drivas av de stora e-resursstarka myndigheterna och da utan nagon modererande funktion med



sarskilt ansvar for att se till helhetsperspektivet. Utvecklingen under sadana férutsattningar
kommer med naturnddvéndighet att praglas av den stora myndighetens referensramar. Det
finns en klar risk att de Igsningar som utvecklas med denna metod inte kan anvandas av
myndigheter med andra forutséattningar med avseende pa verksamhet, storlek etc. Tidigare
erfarenheter har dock visat att 1sningar, som tagits fram med utgangspunkt i de storre
myndigheternas forutsattningar, kan vara mindre val anpassade till andra myndigheter och
darmed snarare forsamra &n forenkla personalens arbetssituation.

| de mal som regeringen uttalat for den framtida elektroniska forvaltningen har tillganglighet
och anvandbarhet for saval medborgare och foretag som anstéllda en framtradande roll. Idag
svarar Verva for att med hjalp av regelverk, standarder, upphandlingar etc. skapa en
forvaltning som utmarks av hog samverkansformaga mellan system (s.k. interoperabilitet).
Denna verksamhet staller krav pa langsiktighet, uthallighet, kontinuitet och forutsagbarhet for
saval myndigheter som leverantorer.

ST anser att férslagen maste kompletteras med en langsiktig, modererande funktion med
séarskilt ansvar for att se till helhetsperspektivet. Det dr osédkert om den
"Forvaltningsdelegation” som foreslas i utredningen motsvarar dessa krav: uppdraget bor
fortydligas med avseende pa langsiktighet, uthallighet, kontinuitet och férutsagbarhet
syftandes till anvandarbarhet och tillganglighet.

Ansvaret for kompetensutveckling inom statsforvaltningen

Ett barande motiv for att tillskapa Verva genom att lagga ihop delar av Statskontoret och
Statens kvalitets- och kompetensrad (KKR) var behovet av kompetensutveckling. Behov av
forvaltningsgemensamma kompetenssatsningar foreligger enligt utredningen inom
ekonomistyrnings- och budgetomradet samt EU-kunskap, statstjanstemannarollen samt statlig
chefsutveckling. Men dessa omraden kommer nu istéllet att splittras upp pa olika ansvariga
myndigheter (framst Ekonomistyrningsverket och Férsvarshogskolan). I och med att
utvecklingsfragorna inom statsforvaltningen far flera olika huvudman, och egentligen inte &r
karnverksamhet for nagon myndighet, finns en risk for att fokus splittras och ytterst att
utvecklingsfragorna sjunker i prioritet inom statsforvaltningen. Det vore ett allvarligt misstag
i en tid da statsforvaltningen star infor stora utmaningar och da det snarare finns behov av
stora kompetenssatsningar. Det som utredningen kallar for ”statstjanstemannaskap” (d.v.s.
kunskap om det unika i statstjanstemannarollen) ar exempel pa ett mycket viktigt och val
avvagt kompetensutvecklingsomrade inom statsforvaltningen av idag som behdver en
grundligare 6versyn av kompetensutvecklingsbehovet och en huvudman som kan ta ansvar for
helhetsperspektivet.

ST avstyrker forslagen i den del som ror kompetensutveckling inom statsforvaltningen

Nedlaggningen av Verva

Verva startade sin verksamhet 1 januari 2006 med verksamhetsovergang fran delar av
Statskontoret och Statens kvalitets- och kompetensrad, KKR. Att starta en myndighet innebéar
avsevarda investeringar i saval administrativa rutiner som i att smalta samman flera kulturer
och bygga upp delvis ny kompetens och nya arbetssatt. Det staller ocksa krav pa en
uppstélining och ett engagemang utéver det vanliga hos personalen. VVarsamheten om statens



medel liksom det faktum att staten ska vara en féredémlig arbetsgivare som kan attrahera,
rekrytera samt utveckla och behalla kompetent personal staller krav pa att ett eventuellt beslut
om nedlaggning efter bara tre ar, maste grundas pa en fullodig analys som visar att vinsterna i
kostnadseffektivitet och kvalitetshdjning dverstiger investeringarna och de negativa effekterna
for personalen. Enligt STs uppfattning utgér utredningen inte ett sadant underlag da
vasentliga aspekter pa utvecklingen mot en sammanhallen e-férvaltning, som t.ex.
tillganglighets- och anvandbarhetsfragorna har utelamnats.

Dag som ovan

Annette Carnhede Roger Syrén
Forbundsordférande Utredare



