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GENOMFORANDE AV TJANSTEDIREKTIVET (Ds 2008: 75)

Overgripande

Stora delar av ST:s verksamhetsomrade berors framfor allt indirekt av tjanstedirektivet;
genom de konsekvenser som genomforandet av direktivet far for myndigheter och deras
anstéllda. Darfor agnas den storsta uppmarksamheten at denna aspekt i STs yttrande.

Inledningsvis vill vi dock understryka att ST stéder den linje som TCO (m.fl.) hittills drivit,
och som innebér att forslagen i departementsskrivelsen kompletteras med krav pa att det alltid
ska finnas en representant i Sverige som har behorighet att foretrdda foretaget och foreta de
rattshandlingar som verksamheten i Sverige kraver. Med nuvarande utformning skulle
foreliggande forslag annars leda till svarigheter att forhandla och traffa kollektivavtal med
gastande foretag i Sverige. Det maste ocksa finnas en motpart for den somvill gora
gallande réattsliga ansprak.

ST stoder ocksa forslagen fran TCO om en lagstiftning dar det tydligt framgar vilka
verksamheter, sektorer och omraden som &r undantagna dels fran direktivet i dess helhet, dels
fran friheten att tillhandahalla tjanster. Sadana lagforslag ska forstas i sin tur remissbehandlas
och diskuteras brett innan de beslutas, enligt vanlig ordning.

Regler om sa kallat tyst beviljande

Av tjanstedirektivet (artikel 9.1) foljer att en medlemsstat i vissa fall far uppstalla krav pa
tillstand for tilltrade till och utdvande av tjansteverksamhet i ett land. Krav pa tillstand far
t.ex. uppstéllas av hénsyn till allménintresset. Enligt departementsskrivelsen visar EG-
domstolens praxis att bl.a. folkhélsan, konsumentskyddet, djurhélsan och visst miljoskydd kan
anses utgora grund for sadan hansyn till allmanintresset. Ytterst ar det dock upp till
medlemsstaterna att utifran politiska 6vervaganden motivera sina krav och argumentera for
sin standpunkt; nagon slutgiltig "lista” finns inte.

Departementsskrivelsen anger nagra utgangspunkter for det administrativa forfarandet kring
tillstandsgivningen i de fall krav enligt ovan forekommer. En sadan &r regeln om sa kallat tyst
beviljande, som innebar féljande: en "rimlig” tidsfrist for tillstandsgivningen faststéalls och
offentliggdrs i forvag, myndigheten far mojlighet att forlanga tidsfristen “en gang och under
begransad tid” under pagaende forhandling, tillstindet anses beviljat om inget annat
meddelats inom den angivna tidsfristen.

Regeln om tyst beviljande torde vara artsfraimmande inom svensk forvaltningsrétt.
Mojligheten att uppstélla tillstandskrav ar begréansad till fall av hansyn till allmanintresset, och
darmed viktiga varden som halsa, konsumentskydd och miljo. Det &r alltsd viktiga
avvagningar som ska goras vid tillstandsgivning. Mot bakgrund av detta ar det tveksamt om



ett tyst beviljande enligt ovan ger utrymme for tillrackliga hansynstaganden vid sadana
avgoranden. | princip skulle ju ett tillstdnd kunna utfardas trots att det star i strid med
“allmanintresset”, helt enkelt p.g.a. att en myndighet inte haft mojlighet att hinna behandla ett
arende i tid.

Det ar visserligen beklagligt om myndigheter inte haller i férvag uppsatta tidsfrister, men an
varre vore om detta skulle leda till férsummande av hansyn gentemot viktiga
samhallsintressen. Med nuvarande utformning okar risken for sadana forsummelser. Om
alltfor langa handlaggningstider ar, eller befaras bli, ett problem som hindrar etablering av
foretagande sa borde detta istallet ses som en resurs- eller kompetensfraga hos de ansvariga
myndigheterna.

ST anser att regeln om tyst beviljande i foérsta hand bor omprévas mot bakgrund av
ovanstaende. Om regeln dnda genomfors anser ST att konsekvenserna bér féljas upp noggrant
och tillampningen regeln utvarderas sa fort tillrackligt underlag foreligger.

Inrattande av gemensamma kontaktpunkter.

For att underlatta tillstandsforfaranden for tjansteleverantérer och tillhandahalla information
till bade tjansteleverantorer och —mottagare sa ska gemensamma kontaktpunkter inrattas.
Syftet ar att alla parter bara ska behdva véanda sig till en enda instans vid behandling av ett
arende. Kommerskollegium foreslas i samverkan med Verket for naringslivsutveckling och
Konsumentverket ansvara for att utveckla en svensk kontaktpunkt inom ramen for en
webbplats pa Internet. Respektive behorig myndighet ansvarar dock for den
arendehandl&dggning som inneb&r myndighetsutdvning.

Det &r i sig positivt att servicen utvecklas: med foreliggande forslag kan tillgangligheten
forbattras samtidigt som forfarandet forenklas och den enskildes/foretagets insyn i processen
forstarks. Ur ett anstélldaperspektiv finns dock behov av att gora vissa fortydliganden i god
tid innan verksamheten startar. Det &r avgorande att varje anstédllda vid varje givet tillfalle i
arbetet vet vem som &r uppdragsgivare, vem som har arbetsgivaransvar och vilken befogenhet
man har som anstélld. Det &r ocksa viktigt att beslutsvagarna, t.ex. vid arbetets fordelning och
forlaggning, ar klara och inte blir svargenomskadliga vid ett langtgaende samarbete mellan
olika arbetsgivare.
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