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Overgripande

Flera av forslagen innehaller forenklingar och fortydliganden som &r positiva for
arbetsloshetskassornas medlemmar. En del forbattringar genomfors ocksa. Tyvarr praglas
politiken pa detta omrade fortfarande av en grundlaggande brist pa forstaelse for behovet av
en generds och prisvard allman forsékring, samt av en ryckighet som yttrar sig i temporéra
istallet for langsiktiga l6sningar.

Effekterna av detta kommer att bli allt patagligare i takt med att effekterna av den ekonomiska
krisen nar den svenska arbetsmarknaden. Inte minst eftersom ersattningen till de arbetslosa
sankts kraftigt och eftersom a-kasseavgiften for medlemmarna kommer att hojas i takt med att
arbetslosheten Okar. Bada dessa effekter forvarras av det faktum att manga helt lamnat
forsékringen sen forsdmringarna intradde.

Nedan kommenteras de viktigaste forslagen. Rubriceringen ar for éverskadlighetens skull
hamtad fran sammanfattningens styckeindelning (istallet for hanvisningar till lagtexter).

Berakningen av medlemsvillkoret andras tillfalligt

ST anser att det ar bra att medlemsvillkoret dndras, fran dagens krav pa att betala
medlemsavgift i tolv manader, till sex manader. Férandringen gor att nyblivna medlemmar
som drabbas av arbetsloshet snabbare an idag kan fa erséattning (om de under sex manader
uppfyllt ett arbetsvillkor). P& dagens alltmer rorliga och otrygga arbetsmarknad ar detta pa
manga séatt en rimligare ordning och en 6kad trygghet for manga arbetstagare. Forutsattningen
ar givetvis att finansieringen l6ses sa att befintliga a-kassor och deras
medlemmar inte drabbas negativt. Det finns en risk att anstéllda kan dr6éja med att teckna
medlemskap i en arbetsloshetskassa, kanske till och med tills dess att de har blivit
uppsagda. Om detta monster blir utbrett dndras balansen mellan anstéllda/arbetsldsa i en
enskild a-kassa, vilket sarskilt med dagens regler paverkar finansieringen negativt och
ytterst riskerar leda till avgiftshojningar. Detta problem &ar &an mer patagligt i den
statliga sektorn, dar kollektivavtalen har langa uppsagningstider.

ST bedomer att ett smidigare forfarande vore att sanka kvalificeringstiden till sex manader
rakt av, istallet for att som nu “rakna en manad som tva”: det sistnamnda kan leda till onddig



administrativ belastning. Det skulle exempelvis innebara stora svarigheter tekniskt sett, att
registrera ett medlemskap retroaktivt.

ST stoder forslaget med ovanstaende forbehall.

Vissa socialforsakringsformaner beaktas vid berdakning av arbetsloshetsersattningen

Forslaget leder till forbattringar for vissa grupper, framst for de som har nagon form av
deltidsersattning fran socialforsékringsformanerna och for timanstallda som i hogre grad
jamstalls med andra anstallda. ST stoder forslagen.

Reglerna om normalarbetstiden ses 6ver och struktureras om

Hér sker en hel del fortydliganden och forbattringar gentemot den enskilde. Dock bér reglerna
ses Over med anledning av tillampningen for dem som uppfyller arbetsvillkoret enligt den s.k.
alternativregeln, eftersom vissa grupper dar kan komma att missgynnas annars. Med
nuvarande lydelse om minst 80 timmars forvarvsarbete/manad omfattas inte gruppen av de
nya reglerna. ST stoder forslagen med detta tillagg.

Kravet pa viss arbetad tid for intrade i en arbetsloshetskassa tas bort

ST anser att ett slopande av den s.k. 17-timmarsregeln &r bra. Forslaget séanker trosklarna for
ingang till arbetsloshetsforsakringen och forbattrar framfor allt for deltids- och timanstéllda.
Forslaget skulle dessutom underlatta administrationen av intraden avsevart bade for a-
kassorna och &ven for arbetsgivarna som skall fylla i och skriva under arbetstidsintygen.
Forslaget bor dock kompletteras med att studier i relevanta yrkesutbildningar inom en kassas
verksamhetsomrade bor kunna ligga till grund for intrade (Aven om man vid intradestillfallet
inte dr anstalld inom verksamhetsomradet). ST stoder forslaget med detta tillagg

Arbetsloshetsavgiften reduceras med 50 kronor per sysselsatt medlem.

Att sanka avgiften bidrar i hdg grad till att gora forsakringen mer attraktiv och ar principiellt
bra, sarskilt i dagslaget da avgifterna hojts kraftigt. Dock riskerar den aviserade sankningen
att utebli, eller t.o.m. ersattas av en hojning, om arbetslosheten utvecklas sa som nu
prognostiseras av flera bedomare, bl.a. Arbetsformedlingen. Anledningen &r att med de sedan
2007 nya reglerna viltras alltmer av kostnaden for arbetslosheten Gver pa a-
kassemedlemmarna; stiger arbetslosheten sa stiger avgiften. Som det ser ut nu sa riskerar
denna effekt att Overstiga effekten av en sankning med 50 kronor for manga a-kassor.

Manga medlemmar i vissa arbetsloshetskassor riskerar dven utan en hojd arbetsloshet att ga
miste om 50-kronorsséankningen p.g.a. utformningen av géllande regelverk (framfor allt p.g.a.
avgiftsdifferentieringen mellan kassor, vilken leder till hojda avgifter for enskilda
medlemmar, i kombination med det individuella avgiftstaket, vilket skyddar individer fran
hoga kostnader men ocksa gor att de inte far del av den aktuella sankningen).



ST stoder forslaget om en sankning, men anser att det borde utformas sa att sankningen
kommer alla medlemmar till del.

Ny instansordning for éverklagande av beslut rérande medlemsavgifter

Forslaget kan antas starka den enskildes rattssakerhet och 6ka kraven pa 6ppenhet och insyn i
processen, eftersom behandling av Gverklagande flyttas fran myndigheter (IAF och
regeringskansliet) till allman férvaltningsdomstol. Darmed likstalls ocksa hanteringen med de
flesta andra drenden som ror 6verklagande av myndighetsbeslut. ST stoder forslaget.

Viss uppgiftsskyldighet for Forsakringskassan gentemot arbetsloshetskassorna

Forandringen innebar en forbattring for den enskilde medlemmen séatillvida att det nu blir upp
till de handlaggande myndigheterna Forsakringskassan och resp. arbetsloshetskassa att utbyta
information. Idag kan detta informationsansvar delvis komma att ligga pa den enskilde (t.ex.
gallande undantag fran medlemsavgift om man uppbéar utvecklingsersattning, men inte om
man uppbér aktivitetsersattning). Det &r i sig positivt. ST forutsatter att Forsédkringskassan och
arbetsloshetskassorna kompenseras resursméssigt for att klara sina uppgifter i denna del av
forslaget. ST stoder forslaget.
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