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Utgangspunkter for ST

Inledningsvis vill vi ange STs dvergripande uppfattning om hur styrningen inom staten bor
utvecklas. Standpunkterna kan sammanfattas sa har:

Standig utveckling av statlig verksamhet ar nddvandig, men forandringar maste karaktariseras
av langsiktighet, genomforas varligt och med stor hansyn tagen till vilka konsekvenser even-
tuella forandringar far. Den politiska nivan (riksdag och regering) bor béattre &n idag stodja en
helhetssyn ur ett verksamhetsperspektiv. Idag har visserligen statsradsberedningen ett Gver-
gripande ansvar for samordningen av politiken, men det racker inte. Det &r egentligen enbart
den ekonomiska aspekten som idag far ett helhetsperspektiv via budgetarbetet pa finansdepar-
tementet. Problemet forstarks av att riksdagen har ett liknande arbetssétt dar riksdagsledamo-
ter i stor utstrackning baserar sitt arbete i ett utskott, vilket kan begrénsa helhetsperspektivet.
Ett sadant arbetssatt riskerar att leda till osammanhangande eller till och med motstridiga sig-
naler fran den hogsta beslutsnivan, vilket i sin tur skapar styrproblem och oklara prioriteringar
i statliga verksamheters vardag. Ytterst riskerar det att inverka negativt pa den service som
erbjuds medborgarna. Nagon form av institutionaliserat samordningsforfarande mellan (be-
rorda) departement innan uppdrag till myndigheter formuleras bor inforas. Pa sa satt kan en
tydligare helhetssyn pa statens uppdrag uppnas.

Battre och mer regelbunden uppféljning och utvardering an idag behdvs inom alla verksamhe-
ter, sarskilt ur kvalitets- och nojdhetsperspektiv. Saval de anstalldas som medborgarnas erfa-
renheter av statlig verksamhet bor uppvarderas i utvarderingsarbetet. Atgarder ska alltid vid-
tas om inte verksamheter klarar malen och/eller inte lever upp till medborgarnas forvantning-
ar. En utgangspunkt i detta maste vara att verksamheter inte alltid formar ifragasatta och om-
prova sig sjalva och darfor bor i 6kad utstrdckning oberoende utvarderingar av myndigheterna
anvéndas.

Utredningen

Tyngdpunkten i utredningen ligger vid behovet att fortydliga roll- och ansvarsférdelning mel-
lan politik och forvaltning samt forbattra informationsflédet dem emellan. Det &r mycket an-
gelagna fragor idag. STs 6vergripande instéllning ar att utredningen vl analyserat nagra av de

storsta problemen inom dagens politiska styrsystem.

Ett nytt synsatt pa regeringens styrning av forvaltningen presenteras. Utgangspunkter &r att:



- forvaltningsmyndigheterna &r av vitt skilda slag och styrningen skall bejaka och ut-
formas efter dessa skillnader
- regeringen och regeringskansliet bor i storre utstrackning koncentrera sig pa strategis-
ka 6vervaganden kring politiska mal och medel
- kraven hojs pa att de politiska uppdragen formuleras sa att de faktiskt kan forverkligas
av myndigheterna.
- myndigheterna far storre sjalvstandighet att genomféra uppdragen
ST anser att denna inriktning &r nédvéndig och dnskvard. Flera av de konkreta forslag som
utredningen lamnar behdver dock utredas och eventuellt kompletteras ytterligare om de ska
bli genomfdrbara i praktiken. Alternativ till de av dagens styrmedel som foreslas tas bort be-
hover diskuteras.

En genomgang av vad vi uppfattar som utredningens viktigaste forslag foljer nedan.

Instruktionen skall vara det centrala styrdokumentet. Verksamhetsdelen i regleringsbreven
avskaffas, endast finansiella villkor anges.

Tanken att tillskapa ett mer kontinuerligt styrdokument for att motverka ryckighet i priorite-
ringar ar god. Pa sa satt 16sgors de politiska ramarna for verksamheten och det dvergripande
uppdraget fran den arliga budgetprocessen. De arliga styrmedlen begréansas i princip till att
satta ekonomiska ramar i regleringsbreven. Behov av mer langsiktighet finns idag och ST
stodjer darfor denna inriktning. Samtidigt finns dock idag ett mycket patagligt behov av att
snabbt svara upp med atgarder i aktuella samhallsfragor, vilket kraver ett matt av flexibilitet.
Detta behov &r kanske sarskilt patagligt i den politiska debatten, inte minst genom samspelet
massmedia — opinionshildning. Fortroendet for den statliga forvaltningen paverkas av forma-
gan att hantera sadana situationer. Darmed finns ett behov av flexibilitet och formaga att han-
tera snabba atgarder dven inom forvaltningen. Det ar rimligt att antalet kortsiktiga uppdrag
fran regeringen begransas och prioriteras hardare an idag, men det ar osékert om arliga beslut
om verksamhetsinriktning kan avskaffas helt. ST anser att en modell med tydligt avgréansade
regleringsbrev och utvecklade instruktioner férst bor provas.

Formerna for informella kontakter mellan departement och myndigheter diskute-
ras/osakerheter undanrdjs genom bl a utbildningsinsatser.

ST stodjer forslaget i sin helhet. Idag finns en betydande osakerhet fran alla hall som ibland
skapar otydlighet i relationer och styrproblem. Kontakter av olika slag, ocksa informella, be-
hovs, men det maste vara tydligt vad som galler i olika situationer. Behovet av institutionali-
sering/formalisering, utbildning, etc. varierar mellan olika myndigheter. En bred ansats med
stor lyhordhet for lokala behov behdvs. Det ar samtidigt ett viktigt led i det arbete med att

stérka statstjanstemannarollen som regeringen tidigare utlyst i budgetpropositionen for 2008.

Verksamhetsstrukturen avskaffas

Utredningens argumentation for att dagens modell innehaller oacceptabla brister ar 6verty-
gande. Verksamhetsstrukturen sa som den ar utformad idag forefaller inte stodja varken en
effektiv malstyrning (malen, atminstone sa som de formuleras idag, kan inte steg for steg bry-
tas ned fran politiska ambitioner till aktiviteter pa verkstallande niva) eller ett effektivt infor-



mationsflode (information, statistik, etc. kan inte aggregeras fran niva till niva pa det satt som
forutsatts). Dock behdvs nagon form av sammanhallande struktur for den statliga verksamhe-
ten och statsbudgeten, ett behov som ocksa utredningen erkanner. Nagon ny struktur féreslar
utredningen daremot inte. Kritiken mot dagens verksamhetsstruktur forefaller befogad, men
det & omojligt att uttala sig om huruvida den bor avskaffas utan att samtidigt diskutera mojli-
ga alternativ. ST anser att ett eller flera alternativ till nuvarande verksamhetsstruktur bor tas
fram och diskuteras.

Myndigheterna ska i arsredovisningen (endast) redovisa inriktning, omfattning och kostnader
med anledning av uppdrag i instruktion, lag, eller annat regeringsbeslut.

Utgangspunkten for forslaget ar att myndigheterna ska bli mer sjélvstandiga i sin redovisning
av verksamheten. ”Myndigheterna har (...) mojligheter att sjalva avgora vilken information
som bast beskriver den egna verksamheten”, som utredningen skriver (sid 22). ST stodjer
denna inriktning men vill samtidigt erinra om vikten av en utvecklad, helst formaliserad, dia-
log mellan a ena sidan regeringen och departementen som “bestéllare” av information och a
andra sidan myndigheterna som ”producent” av information. Annars 6kar risken for brister i
kommunikationen.

Nuvarande budgetunderlag ersatts av ett berdakningsunderlag infér kommande budgetar

”Forslaget avser att motverka en utveckling av budgetunderlaget i riktning mot gamla tiders
mycket detaljerade anslagsframstéllningar”, enligt utredningen (sid 22). Mgjlighet finns dock
for saval myndigheter som regering att Iamna/begara sarskilda analyser i sarskild ordning.
Aven om formerna for det senare behover klargoras och formaliseras sa ar inriktningen rim-
lig. ST stodjer forslaget.

Vid omprovningar av en eller flera myndigheters uppdrag: underlag bor i huvudsak tas fram
utanfor den berérda myndigheten.

Principerna for detta ar rimliga; att den verksamhet som omprovas inte ska utvardera sig sjélv.
ST stodjer denna inriktning men vill samtidigt erinra om vikten av en utvecklad, helst forma-
liserad, dialog mellan & ena sidan utvéarderare/granskare och a andra sidan verksamheten som
informationen ska beskriva. Om det inte finns en gemensam bild av vad som ska beskrivas
och vilken information som bast uppfyller det syftet dkar risken for brister i kommunikationen
och for infekterade revirstrider. Det kommer i sin tur att utgora hinder for framtida forbatt-
ringsarbete.

Budgetpropositionen renodlas till ett framatriktat dokument. Arsredovisningen for staten blir
det centrala redovisningsdokumentet.

Det &r bra att dela upp den framatinritande och den tillbakablickande styrprocessen i tva do-
kument. Det framjar inte minst diskussionen om den langsiktiga utvecklingen av statens verk-
samheter och vilka resultat som uppnas med olika atgarder. ldag riskerar den diskussionen
oftast att 6verskuggas av debatter om aktuella forslag fran regeringen infér kommande ar. ST
stodjer forslaget.



Regeringen ska i sarskilda skrivelser till riksdagen beskriva och analysera utvecklingen pa
olika samhallsomraden och analysera effekterna av statens verksamhet.

Aven detta forslag framjar en nédvandig diskussion om den langsiktiga utvecklingen av sta-
tens verksamheter och vilka resultat som uppnas. Det stoder ett mer strategiskt synsétt pa ut-
vecklingen och val av atgarder. Det ar dock nodvandigt att riksdagen far ett reellt inflytande
over vilken information som ska ldmnas. Precis som vid andra informationsfloden behdvs
ocksa en utvecklad, helst formaliserad, dialog mellan bestallare och producent av information.
Med de sistnamnda forbehallen stodjer ST forslaget.
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