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Yttrande 6ver ”Trygg med vad du ater — nya myndigheter for sdkrare
livsmedel och hallbar produktion” - SOU 2009:8

Sammanfattning

v ST anser att nuvarande myndighetsstruktur ska utvecklas och vi avvisar
utredningens forslag till en helt ny myndighetsstruktur

v' Flera av de verksamhetsomraden som foreslas flyttas fran SJV till den nya
livsmedelmyndigheten ror inte livsmedelssakerhet direkt mot konsumenterna.
ST beddmer att det inte gagnar berérda verksamhetsomraden

v/ ST anser att den forskning och utveckling som idag bedrivs pa berorda
myndigheter &r relevant for verksamheten

v’ ST dar positiva till forslaget om hégskoleutbildning med inriktning mot tillsyn
och kontroll inom livsmedelskedjan. Som det framhalls i utredningen kommer
det underlatta kommunernas langsiktiga kompetensforsorjning

v ST dr i grunden positiv till bildandet av ”Myndigheten for havsresurser och
fiske” men vi avvisar forslaget om att verksamheten vid Sotvattenslaboratoriet
ska fora dver till universitet

v ST vill understryka vikten av att berdrd personal och de fackliga
organisationerna far méjlighet att ta del i forandringen av organisationerna - om
det nu fattas beslut om att &ndra i myndighetsstrukturen eller att andra
organisatoriska forandringar genomfors

Allmant om STs syn pa utredningens forslag
ST anser att det varit positivt och befogat med en ordentlig genomgang av
myndighetsstrukturen inom omradet — dven om vi inte delar utredarens forslag till ny
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struktur (Livsmedelssékerhetsmyndigheten, Myndigheten for jordbruk och
landsbygdsutveckling samt Myndigheten for havsresurser och fiske)

ST menar att en organisationsforandring maste innebéra att tydliga forbattringar uppnas.
Att uppsatta mal ska nas pa ett battre sétt till lagre kostnad. Vi anser att en
sammanslagning av Statens Veterinarmedicinska anstalt (SVA), Livsmedelsverk (SLV)
och delar av Jordbruksverk (SJV) inte skapar en effektivare myndighetsstruktur utan
omstrukturerar beroendena och sambanden mellan olika verksamheter.

ST anser att den myndighetsstruktur som finns idag ar sa pass god och inarbetad att
krafterna istéllet ska laggas pa att framja samarbete t ex se 6ver IT-system som idag
finns pa de olika myndigheterna samt forbattra och ta fram arbetsmetoder for
verksamhet som &r gemensam mellan myndigheterna. Utredningen kan hér spela en stor
roll for att utveckla verksamheterna och samarbetet mellan myndigheterna.

| det fall en Livsmedelsakerhetsmyndighet bildas sa anser ST att de delar som
utredningen foreslar foras 6ver fran SJV (djurfragor m.m.) inte ska inga i den nya
myndigheten for livsmedel. Vi kan se fordelar med den foreslagna nya myndigheten -
exempelvis avseende labratorieverksamhet och tillsyn - vilket ocksa framforts av
grupper av vara medlemmar men nackdelarna 6vervéager.

Den nya myndigheten Livsmedelssakerhetsmyndigheten — om den nu inrattas — blir
mycket stor med ca 1000 anstéllda. En organisation med manga anstéllda stéller stora
krav pa struktur och ledning. Det finns en risk att avstandet mellan manga anstallda och
verksledningen kan bli alltfor stort, vilket leder till att de har sémre mgjlighet att
paverka i olika fragor. Hur den nya organisationen bast ska utformas vid ett eventuellt
genomfdrande blir en fraga for organisationskommittén att I6sa och ST vill understryka
vikten av att det gors ett grundligt arbete for att fa fram en bra organisation.

Myndigheten for havsresurser och fiske
ST har i stort inga invandningar mot forslaget att inratta Myndigheten for havsresurser
och fiske men nagra fragor vill vi ta upp.

ST avvisar utredningens forslag om att den verksamhet som idag bedrivs vid
Sotvattenslaboratoriet bor foras over till universitet. Utredningen resonerar om ifall
Fiskeriverkets forsknings- och utvecklingsverksamhet bér omorganiseras med
utgangspunkt fran kvalitets- och fortroendeaspekter. For att kunna lagga grunden for en
vetenskaplig radgivning med hogt fortroende anser utredningen att den verksamhet som
idag bedrivs vid Sotvattenslaboratoriet bor dverforas till universitet. Utredningen bortser
ifran att bade vetenskaplig radgivning och forvaltning avseende alla vattenomraden
forutom renodlade sétvattensomraden bestar av bade internationella och nationella
komponenter som dessutom interagerar med varandra bade vad galler saval radgivning
som forvaltning. De internationella och nationella delarna ar oskiljaktiga om radgivning
och forvaltning skall ha en utgangspunkt i ekosystemansatsen. Den nyligen lagda
havspolitiska propositionen betonar detta helhetsperspektiv och skiljer sig darmed
fundamentalt fran den nu aktuella utredningen.

Utredningen havdar att den nationella radgivningen som i forsta hand ar ett ansvar for
Sotvattenslaboratoriet saknar de internationella kvalitetssakringsprocedurerna.
Utredningen bortser da ifran att arbetet med al och lax till stor del sker inom ramen for
ICES (Internationella havsforskningsradet) som lagger fast den vetenskapliga
radgivningen for dessa arter. Dessa mycket centrala ansvarsomraden for
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Sotvattenslaboratoriet omfattas alltsa av den internationella kvalitetssékringsprocess
som utredningen pastar saknas vid laboratoriet.

Sarskilda kommentarer och synpunkter pa delar i utredning

Verksamhetsomradet livsmedelskedjan

Utredningens syfte ar att halla ihop de verksamhetsomraden som anses hora till
livsmedelskedjan, men ST menar att utredningen har bortsett ifran att djur och véxter ar
mer an mat. Det &r bara en mindre del av de verksamhetsomraden som foreslas flyttas
éver fran SJV till den nya myndigheten som galler livsmedelssékerhet direkt mot
konsument. Genomfors forslaget med den nya myndighetsstrukturen innebér det att
Livsmedelssakerhetsmyndigheten ocksa far 6verta fragor rérande djurskydd, smittskydd
(fagelinfluensa och blatunga), sallskapsdjur, forsoksdjur, artskydd, avel, CITES, fragor
om jordbrukets konkurrenskraft, vaxt- och husdjursgenetiska fragor samt fragor om
skadegorare pa tradgardsvéxter och skog.

SJV djurregister spelar en central roll i fler verksamheter pa SJV utéver den for
livsmedelssékerhet, bland annat i stddhanteringen. Enligt forslaget ska registren
overforas fran SJV till Livsmedelssakerhetsmyndigheten vilket ST bedémer kommer att
innebara stora svarigheter for registrens integrering med stédhanteringen. Med
utredarens forslag kommer risken for EU-sanktioner sannolikt att tka.

Den organisationsldsning som foreslas i utredningen for krishantering och beredskap
beddmer ST kommer att forsdmra mojligheten till snabb och effektiv smittbekdmpning.
Modellen som é&r foreslagen forekommer inte i nagot annat land vilket innebar att den ar
oprévad.

Stora delar av den administrativa bordan pa jordbrukets omrade ar djur- och
smittskyddsrelaterad. Ska malet att minska bordan med 25 % nas senast ar 2010 ar det
inte andamalsenligt att dela pa stod och djurfragor. Forslaget kommer bl.a. innebéra att
antalet myndigheter jordbrukarna maste vanda sig till okar.

I rapporten har utredningen sjalv ifragasatt storleken pa den ekonomiska vinsten med
forslaget. ST ar tveksamma till om det kommer att innebéra nagra besparingar alls med
tanke pa de omstallningskostnader som kan forvantas i samband med forandringen.

Djurfragor

Djur &r inte bara livsmedel. Utredningen tycks resonera om ifall djur ska ses som
livsmedel eller som del av lantbruket nar det ar bada delarna. ST anser att en
sammanslagning av SVA, SLV och delar av SJV inte skapar en effektivare
myndighetsstruktur. Vi menar att den myndighetsstruktur som finns idag &r sa pass god
och inarbetad att krafterna istallet bor laggas pa att framja samarbete t ex se Gver de IT-
system som idag finns pa de olika myndigheterna samt forbéttra och ta fram
arbetsmetoder for verksamhet som &r gemensam mellan myndigheterna.

| dagslaget kan jordbruksforetagen vénda sig till en och samma myndighet med alla
fragor dvs. SJV Om djurfradgorna flyttas kommer jordbruksforetagen fa ytterligare en
myndighet att arbeta emot och for medarbetarna skulle det har betyda att manga
kontakter maste hanvisas till ytterligare en myndighet. Ett av utredningens forslag ar att
samla kunskap i vissa fragor (stod till jordbruk och fiske) fran alla berérda
myndigheterna pa ett antal lansstyrelser for att mer samlat kunna foretrada
myndigheterna regional. ST tycker det i grunden &r ett bra forslag men det &r nagot
oklart vilken roll de regionala jordbruks- och fiskedelegationerna ska ha utéver att
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samordna information och ev. omférdela resurser da de enligt forslaget inte kommer att
fatta beslut om stdd eller delta i rekvisitions- och kontrollarbetet.

Som exempel kan vi ocksa namna att halften av SVA:s verksamhet beror djur som
hamnar utanfor livsmedelskedjan, sasom sallskapsdjur och vilt. Det &r oklart i
utredningen pa vilket satt dessa djur tas om hand i en tankt framtida verksamhet.

Vaxtfragor

| utredningsrapporten framgar det inte hur den nya myndigheten forvantas ta hand om
diagnostik av skadegorare pa vaxter, inklusive utsade. Flertalet av de vaxtskadegorare
som hanteras av SJV utgor inte ett hot for livsmedel utan snare for miljoer runtomkring
sa som skogsnaring, parker och tradgardar. Har finns en risk for en forsamring i
utbrottsbekampningen vid krissituationer om verksamhet flyttas éver till en ny
myndighet.

Riskvardering — riskhantering

Med utredningens forslag samlas riskvérdering, riskhantering, forskning och utveckling,
foreskriftratt m.m. i en och samma myndighet. Trots forslaget med ett Vetenskapligt rad
finns det en risk for otydlighet i den foreslagna nya myndighetens verksamhet och roll.
Som det ser ut idag finns det en funktionell separation mellan SVA som myndighet och
SJV i dessa fragor. Vi forordar inte forslaget om ett Vetenskapligt rad for riskvardering.

Forskning och utveckling m.m.

ST anser att den forskning utveckling som idag bedrivs pa berérda myndigheter &r
relevant for verksamheterna &ven om gransdragningen mellan grundforskning och
tillampad forskning inte alltid ar enkel.

ST é&r positiva till forslaget om hogskoleutbildning med inriktning mot tillsyn och
kontroll inom livsmedelskedjan. Som det framhalls i utredningen kommer det underlatta
kommunernas langsiktiga kompetensforsorjning.

Den forskning och utveckling som bedrivs vid SVA &r mycket viktig for
metodutvecklingen hos myndigheten. Detta for att myndigheten pa bésta sétt ska kunna
utveckla de metoder som behovs vid nya sjukdomsutbrott hos djur. Det ar av storsta vikt
for myndighetens sjukdomsodvervakning att den diagnostiska verksamheten kan bedrivas
i sadan omfattning att SVA har mojlighet att uppratthalla den kompetens som &r absolut
nddvandig for SVA:s myndighetsroll och for att myndigheten snabbt ska kunna utnyttja
sin samlande kompetens i samband med utbrott av sjukdomar hos djur.

Behall Vattenenheten

Utredningen foreslar att Vattenenheten (inom SJV) ska avvecklas med hanvisning till
att det finns en fungerande marknad med privata aktorer. Utredaren har forbisett
anledningen till att Vattenenheten finns och da inom en myndighet. Huvudsyftet har
aldrig varit att bedriva konsultverksamhet i statlig regi. Vattenenhetens priméra uppgift
har varit och &r fortfarande att bevara samt folja och utveckla kunskapen om
miljobalkens eller aldre lagstiftnings regler angaende vattenverksamhet. For att klara
uppgiften och utveckla kunskapen om miljobalkens regler kravs ett praktiskt arbete med
fragestallningarna. Arbetet sker i form av radgivande verksamhet med att ge tekniska
forslag, uppréatta 6verenskommelser m.m. Det &r viktigt att VVattenenhet framéver finns
som en egen enhet oavsett om den ingar i SJV, den tankta nya myndigheten for jordbruk
och landskapsutveckling eller en annan myndighet.

Ovrigt
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ST vill ocksa peka pa bristen av den personalpolitiska aspekten i utredningen. Att
statsmakterna tidigare valde att flytta ut djurskyddsfragorna till en egen myndighet i
Skara, for att nagra ar senare flytta tillbaka dem till SJV &r ett exempel pa bristande
personalpolitik. Nu foreslas fragorna flyttas igen. Ett annat exempel &r
sammanslagningen av SJV och Statens Utsadeskontroll och Statens Vaxtsortsnamnd.
Enligt utredningens forslag skulle det resultera i ytterligare forflyttningar av dessa tva
verksamheter. ST anser att det ar for lite fokus pa personalfragor nar férandringar i
myndigheter utreds. De &r personalen som ska bara den framtida verksamheten hur den
nu &n utformas.

Omstruktureringar ar kostsamma och ar mycket pafrestande for inblandad personal. ST
anser att det ska finnas patagligt positiva effekter av en omorganisering innan man satter
igang omfattande strukturomvandlingar av myndigheter.

ST vill understryka vikten av att berérd personal och de fackliga organisationerna far
mojlighet att ta del i férandringen av organisationerna - om det nu fattas beslut om att
andra i myndighetsstrukturen eller andra organisatoriska forandring. Tydlig och relevant
information i tid — och att personal och fackliga organisationer har reella méjligheter att
paverka genomforandet av forandringen.

ST vill att de som far ansvaret for att genomfora eventuella forandringen far tydliga
direktiv sd att de personalpolitiska fragorna hanteras pa ett professionellt satt. | de
arbetsgivarpolitiska riktlinjer som finns for statliga verksamhet framgar att staten ska
var en attraktiv och foredomlig arbetsgivare. ST forutsétter att en analys av personal-
och arbetsmiljokonsekvenserna genomfors.

Utredaren har 6vervagt tva alternativa startdatum for den nya myndighetsstrukturen, den
1 jan 2010 och den 1 juli 2010. Utredningens forslag landar pa den 1 januari 2010. ST
beddmer att 1 januari ligger allt for néra i tiden om nu riksdagsbeslut fattas under hosten
om den foreslagna omstruktureringen. ST énskar ingen utdragen processen men
erfarenhet talar for 1 juli. Att forcera fram en férandring gagnar varken verksamhet eller
personal.

Utredaren har foreslagit att medel avsétts fér kompetensutveckling av personalen som
ska ingd i de nya myndigheterna. ST vill understryka vikten av — i det fall en
strukturforandring genomfors - att tillrackliga resurser avsétts for bade
kompetensutveckling och dvriga omstallningskostnader. Faran dr annars att resurser tas
fran den ordinarie verksamheten som da blir lidande. Férhoppningen é&r att
statsmakterna har tagit lardom av tidigare, mindre lyckade omstruktureringar av
myndigheter, dar man inte anslagit tillrackligt mycket pengar till uppbyggnadsfasen.

Fackforbundet ST

i Gveidic

Annette Carnhede
Forbundsordférande Utredare
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