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Yttrande med anledning av ’Sjalvstandiga larosaten” (SOU 2008:104)

Disposition av yttrandet

Fackforbundet ST har valt att kommentera féljande forslag: verksamhetsform, ledning och
organisation, personalfragor samt avsnittet om styrning, kontroll och utvardering. Forbundets
synpunkter foljer betankandets disposition.

6. Autonomiutredningens forslag
6.2 En ny verksamhetsform

Utredaren foreslar att universitet och hogskolor upphor att vara statliga myndigheter och ska istallet
fa en ny offentligrattslig organisationsform. Larosaten ska utifran forslagen dven bestamma sina
egna strategiska program och vetenskapliga profiler. De ska utgoéra juridiska personer. Det kommer
att ge dem ratten att motta donationer, dga egendom, bilda bolag och stiftelser, engagera sig i
student- och forskarbostader och samverka med féretag, myndigheter och andra svenska och
utlandska universitet och hdgskolor. Den statliga finansiering fortsatter som tidigare men enligt
forslaget ska relationen mellan stat och enskilt larosaten bygga pa avtal. Avtal som foreslas gélla
under fyradrsperioder. Larosatenas relation till staten ska alltsa regleras i individuella avtal.
Intentionen ar att dessa flerariga avtal ska bygga pa oférandrad finansiering av larosétena.

Kommentar: Fackforbundet ST tvivlar pa att dessa forslag verkligen skulle fa den stora betydelse
som utredaren tillmater dem. | stallet ser vi framfor oss en kraftigt 6kad arbetsborda for varje enskilt
larosate som ska teckna dessa langtgaende avtal med en part som pa intet vis kan sagas vara
jambordig. Vi menar ocksa att det ar av stor vikt att universitet och hdgskolor dven i fortsattningen
ar statliga myndigheter. De problem som utredaren raknar upp kan i mangt och mycket I6sas inom
radande organisationsform. Lagda forslag skulle komma att innebdra ett tungrott avtalsarbete och
krava intensiva arbetsinsatser. Vi menar att det skulle krdva nya kompetenser och
utbildningsinsatser for att larosatena 6verhuvudtaget skulle kunna genomfora detta omfattande
avtalstecknande arbete. Vi kan dessutom inte se att forslaget pa nagot vis garanterar en mindre
styrning eller for den delen storre frihet. Avtalsformen kan mycket vél leda till &nnu mer
detaljreglering &n vad som finns i laroséatenas regleringsbrev, vilket t.ex. varit fallet i Danmark.
Ytterligare en synpunkt pa forslaget ar att utredaren valt att bara uppréatthalla sig vid ett forslag utan
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djupgaende analyser. Dessutom finns det risk for 6kade jamforbarhets- och rattssakerhetsproblem da
varije larosate foreslas ta fram egna stadgor med interna regler, ungefar desamma som redan finns i
hogskoleférordningen. Risken ar uppenbar att detta kan leda till minskad mobilitet (nagot som
behdvs sa val inom akademin) och dkad rattsosakerhet.

6.3 Ledning och organisation

Forslagen innefattar bl.a. att rektor anstélls av styrelsen efter interna radfragningar inom
hdgskolan/universitetet. Majoriteten av ledaméterna i hogskolestyrelsen samt ordférande ska vara
externt rekryterade. Nytt ar ocksa att dven utlandska medborgare kan komma ifraga vid anstallning
som rektor eller ledamot av styrelsen. Ledaméterna ska utndmnas av regeringen efter nominering av
en valberedning som utses av det kollegiala beslutsorganet. Ovriga ledamdéter i styrelsen utses av
lararna respektive studenterna.

Kommentar: Fackforbundet ST anser att ansvarsfragan ar oklar. Forvisso utses majoriteten
ledamater av regeringen men vad far det for konsekvenser? Infor vem ska styrelsen svara for nar
larosatena inte langre ska vara en del av staten? Forslaget ar onekligen motsagelsefullt — regeringen
ska alltsa skriva avtal med ledamoter som man sjalva utsett. ST staller sig positiv till forslaget att
tillata utlandska medborgare som rektor eller som styrelseledamot. Det ar ocksa ett bra forslag att ha
en extern ledamot som ordforande men fragan ar om det finns behov av att en majoritet av
hdgskolestyrelserna tillsatts med externa ledamoter. Daremot finns det ett stort behov av 6kad intern
demokrati. | dagslaget ar en stor del av de anstéllda — som inte tillhor larar- och forskarekategorin -
de facto utestangda fran flera beslutsfattande organ.

6.5 Personalen

Personalen upphdr att vara statsanstalld. Men utan att deras anstallningstrygghet och pensionsvillkor
forandras. Aven fortsattningsvis ska larosatena skota sina arbetsgivarfragor via Arbetsgivarverket.
Hogskoleforordningen upphavs, det blir frivilligt att vid anstallningsforfarandet anvéanda sig av
sakkunniga. Larosétena ges ocksa vittgdende majligheter att avgora vilka kriterier som ska gélla for
anstallning vid respektive laroséte — professorsanstéliningar undantagna.

Kommentar: ST anser att det &ven fortsattningsvis ska finnas lararbefattningar med definierade
behoérighetskrav, att tillsattningar av desamma ska ske med beredning av sakkunniga och kollegiala
organ som arbetar 6ppet och genomskinligt och sjalvklart ska mojligheten att éverklaga
tillsattningséarenden finnas kvar. Det garanterar rattsakerhet, mobilitet och dkad jamstélldhet. ST tar
starkt avstand fran forslaget att avskaffa den nu géllande regeln om rétt till doktorandanstéllning
efter halva studietiden. Det ar inte rimligt att forskarstuderande ska arbeta under sa osékra
ekonomiska villkor. Ingen doktorand ska behdva l6nearbeta utdver sin forskarutbildning. ST anser
att det ar en sjélvklarhet att doktorander ska ha en doktorandanstallning med den rétt till semester,
pensioner och foréldraledighet som det for med sig. Dessutom kan ett avskaffande av rattighet till
doktorandanstallning efter halva studietiden leda till att farre kommer att uppfatta en forskarkarriar
som attraktiv. Det vore allvarligt med tanke pa det behov av vetenskaplig kompetens universitet och
hogskolor kommer att ha i samband med de stora pensionsavgangarna om nagra fa ar.
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6.7 Styrning, kontroll och utvardering

Ansvaret for utvardering och kvalitetskontroll ar en plikt for i forsta hand laroséatena sjélva. Tanken
ar att uppgiften utfors dels via interna rutiner, dels via olika externa utvérderingsinstanser. Tillsynen
ska utdvas av Hogskoleverket.

Kommentar: Universitet och hogskolor arbetar standigt med kvalitetskontroll och utvardering av
saval studerandeverksamheten som forskningens inriktning och utvecklingspotential. Men det &r
avgorande att det fortsattningsvis finns nationella granskare av bade utbildning och forskning. Det
underlattar framfor allt for studenterna att kunna géra initierade val men ocksa for regeringen nar
den ska fatta beslut om resursstilldelning till skilda larosaten.

Stockholm den 5 maj 20009.
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