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Yttrande 6ver DS 2011:18 Oversyn av sjukforsakringen

Sammanfattning

e Fackforbundet ST valkomnar ambitionerna att komma till ratta med brister i systemet men
vill uttrycka en oro for att mangden specialldsningar och pagaende utredningar riskerar att
leda till en fragmentisering av socialforsékringsfragorna.

e De nya bestammelserna foreslas trada i kraft 1 januari 2012. Det ar bra for de sjuka och
arbetslosa som kommer att omfattas av forandringarna. Samtidigt behover anstéllda pa de
berérda myndigheterna resurser for att snabbt kunna administrera ett mer omfattande
regelsystem.

e Fackforbundet ST stoder en utvecklad samverkan mellan myndigheterna for att forhindra att
manniskor “hamnar mellan stolarna”.

e Fackforbundet ST vénder sig emot att utredningens arbetsgrupp misstéankliggor enskilda
individers drivkrafter till egen forsorjning eller deltagande i olika atgarder. Fackforbundet
ST:s bild av verkligheten &r att det &r skillnader i myndigheters regelverk som leder till olika
bedomningar av en persons arbetsformaga. En bedomning av arbetsformagan ska omfatta en
bedémning av de reella mojligheterna att fa ett arbete pa arbetsmarknaden utifran vilket
ansvar arbetsgivare ar beredda att ata sig. Har kan incitamenten for arbetsgivarna behéva
utvecklas.

e Fackforbundet ST instammer i vikten av tidiga insatser samtidigt som vi ocksa drar
slutsatsen att annu tidigare insatser forutsatter mer personal nar handlaggarna pa
Forsakringskassan redan idag arbetar under stark tidspress.

e Fackforbundet ST vill betona vikten av realistiska och humanistiska bedémningar av
individers mojligheter att delta i ALI. Ett kat inflode av personer till den arbetsintensiva
verksamheten AL forutsatter forstarkning pa personalsidan.
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e Fackforbundet ST ser positivt pa att arbetet med kontaktmoten och dverlamningsméten
vidareutvecklas.

e Fackforbundet ST valkomnar forslaget om att regeringen ska avsatta sarskilda resurser for
metodutveckling av handlaggningsprocessen inom Forsakringskassan.

e Fackforbundet ST instdmmer i den bedémning som utredningens arbetsgrupp gér om att det
kan finnas behov av en storre utbildningssatsning inom bl.a. férsakringsmedicin.

e Fackforbundet ST saknar resonemang kring arbetsgivarens roll i rehabiliteringsarbetet. Inte
minst mot bakgrund av vilken arbetsformaga en person ska ha for att i praktiken kunna vara
anstallningsbar.

e Fackforbundet ST véalkomnar forslaget om att regeringen bor tillféra Arbetsformedlingen
medel for ytterligare 3000 platser inom arbetsmarknadspolitikens insatser for personer med
nedsatt arbetsformaga. Det ar Fackforbundets ST: s forhoppning att det i anslaget aven ingar
ett personalanslag for att kunna kan utreda, stddja, handleda och besluta om de uttkade
programplatserna.

e Det dr Fackforbundet ST: s bestamda asikt att Forsakringskassans fortroendefraga starkt hor
samman med de politiska besluten om omfattande férandringar i sjukforsakringen och det
aterkommande “lappande och lagandet” som blivit en foljd av det snabba reformarbetet.
Fackforbundet ST: s asikt ar att en atererévring av allméanhetens fortroende for
Forsékringskassan maste borja med att:

- politikerna visar fortroende for Forsékringskassans och de anstélldas arbete

- att anstallda vid Forsakringskassan har de resurser och forutsattningar som kravs for
korrekt beslutsfattande och en hdg serviceniva

- allmanheten far ett fortroende for det nya sjukforsakringssystemet, vilket ytterst ar
politikernas ansvar.

e Arbetsgruppen foreslar att sjukpenning ska kunna utbetalas utdver de 550 dagar med 75
procents sjukpenningniva ifall det kan framsta som oskéligt att inte géra sa. Fackforbundet
ST har inga invandningar mot forslaget som sadant. Fackforbundet ST ar dock tveksamma
till att infora ytterligare ett (o)skélighetsbegrepp da det ytterligare dkar pressen pa
handlaggarna att gora den ”korrekta” bedémningen. Att ge handldggarna uttkade
mojligheter till individuella bedomningar utan tydliga riktlinjer kring hur begrepp som
oskaligt ska tolkas, riskerar att dppna upp for mer subjektiva bedémningar vilket inte gagnar
forutsattningar for en likvardig bedémning av sjukas ratt till sjukpenning.
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Allmant

Manga och omfattande forandringar av socialforsakringssystemet har skett under en dryg
femarsperiod. Delar av socialforsakringssystemet har fatt hard kritik, vilket har medfort att
regeringen tillsatt flera parallella utredningar for att ”lappa och laga” brister i
socialforsakringssystemet. Fackforbundet ST valkomnar ambitionerna att komma till ratta med
brister i systemet som medfort att det i en del fall stallts orimliga krav pa sjukas och arbetslosas
formagor att sta till arbetsmarknadens forfogande.

Samtidigt vill Fackforbundet ST uttrycka en oro for att mangden specialldsningar (i denna utredning
exempelvis den nya ersattningsformen boendetillagg) och det faktum att flera parallella utredningar
inom omradet pagar, riskerar att leda till en fragmentisering av fragorna. Det stéller krav pa att den
pagaende parlamentariska utredningen, som ska komma med sina forslag 2013, kan ta ett
helhetsgrepp utifran de olika pagaende utredningarnas forslag.

Ikrafttradande av de nya bestammelserna

De foreslagna bestammelserna om sjukpenning respektive rehabiliteringspenning i sérskilda fall
foreslas trada i kraft den 1 januari 2012. For de sjuka och arbetslosa som omfattas av forandringarna
ar denna korta tidshorisont bra. Promemorians arbetsgrupp &r medveten om att denna korta
tidsperiod kan innebéra att information om de nya reglerna inte hinner na ut till de forsakrade.

Fackforbundet ST vill ocksa framhalla att det korta tidsperspektivet medfor att resurser maste stéllas
till forfogande sa att handlaggare pa involverade myndigheter har forutsattningar att administrera ett
mer omfattande regelsystem som kraver utbildning. Darutéver kommer handl&dggningstiden i dessa
arenden troligtvis att 6ka for handlédggarna, varfor det heller inte kan uteslutas ett 6kat behov av
personella resurser.

Ratten till ersattning och stod

Under avsnittet Arbetsgruppens dvervaganden anser arbetsgruppen att myndigheternas samverkan
bor kunna utvecklas ytterligare for att forhindra att manniskor “hamnar mellan stolarna”, dvs.
mellan olika erséttningssystem (exempelvis ALI och sjukpenning). Fackférbundet ST stdder detta.
Vad Fackférbundet ST daremot vander sig emot dr att arbetsgruppen misstankliggor enskilda
individers drivkrafter genom formuleringar pa sidan 92 som ”"Den som sjalv anser sig vara for sjuk
for att soka ett arbete eller delta i arbetsmarknadspolitiska atgarder kommer inte att kunna fa
ersattning om inte Forsakringskassan gor samma bedémning”, och "Daremot kan det forstas
upplevas som svarforstaeligt varfor olika myndigheter gor olika typer av bedémningar och det finns
alltid en risk att manniskor agerar pa ett satt som gor att de inte har ratt till ersattning”.
Arbetsgruppens syn pa manniskors ambitioner och drivkrafter i en svar situation i livet ar en syn
som Fackforbundet ST inte delar. Fackforbundet ST:s bild av verkligheten &r att det &r skillnader i
myndigheters regelverk som leder till olika bedémningar av en persons arbetsformaga och som
forsatter individer i en svar situation. Ett exempel ar att Forsékringskassan sager att personen har
medicinskt (forsakringsmassigt) en arbetsformaga, medan Arbetsformedlingen anser att ur ett
arbetslivsinriktat perspektiv ar den medicinska arbetsférmagan inget som nagon arbetsgivare ar
beredd att anstalla och betala for. I bedémning av arbetsformagan anser Fackforbundet ST att det
aven ska omfatta en bedémning av de reella méjligheterna att fa ett arbete pa arbetsmarknaden,
utifran vilket ansvar arbetsgivare ar beredda att ata sig. Har kan incitamenten for arbetsgivarna
behdva utvecklas.

Effektiva insatser och tidspress

Arbetsgruppen anser vidare att tiden i sjukforsakringen anvands sa aktivt som majligt och att tidiga
insatser ar viktiga for mojligheten att aterkomma i arbete. Samtidigt konstateras (pa sidan 113) att
Forsakringskassan idag har svart att hinna med en tillrackligt grundlig utredning i samband med den
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prévning som ska goras av den sjukforsakrade kring 90 och 180 dagar. Fackforbundet ST instammer
i vikten av tidiga insatser samtidigt som vi ocksa drar slutsatsen att annu tidigare insatser forutsatter
mer personal ndr handlaggarna redan idag arbetar under stark tidspress.

Pa sidan 84 skriver arbetsgruppen att "Det ar viktigt att undantagsregler ger Forsakringskassan
majlighet att i varje individuellt fall préva det rimliga i att en person ska ga over till
arbetslivsintroduktionen (ALI). Men det ar ocksa viktigt att s2 manga som méjligt ges chansen att
hitta en vag till arbete”. Fackférbundet ST vill betona vikten av realistiska och humanistiska
bedémningar for individers mojligheter att delta i ALI. ALI ar for handlaggarna pa
Arbetsformedlingen en mycket arbetsintensiv verksamhet med gediget utredningsarbete och téta
moten. Ett okat inflode av personer till ALI forutsatter darfor forstarkning pa personalsidan.

Arbetsgruppen anser att det ar ett viktigt mal att Forsakringskassan, halso- och sjukvarden och
Arbetsformedlingen har en aktiv samverkan kring medicinska och arbetslivsinriktade
rehabiliteringsinsatser for de som befinner sig i sjukforsakringen. Fackforbundet ST ser positivt pa
att arbetet med kontaktmdten och dverlamningsméten vidareutvecklas. Vi valkomnar férslaget om
att regeringen ska avsétta sarskilda resurser for metodutveckling av handldggningsprocessen inom
Forsakringskassan. Vi instammer i arbetsgruppens bedémning pa sidan 116 om att det kan finnas
behov av en storre utbildningssatsning inom bl.a. forsakringsmedicin som riktar sig till bland annat
personal pa Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen.

Vad Fackforbundet ST daremot saknar i den har promemorian ar arbetsgivarens roll i
rehabiliteringsarbetet. Inte minst mot bakgrund av vart resonemang ovan om vilken arbetsférmaga
en person ska ha for att i praktiken kunna vara anstéliningsbar.

Bredare vagar till arbete

Fackforbundet ST valkomnar forslaget om att regeringen bor tillfora Arbetsférmedlingen medel for
ytterligare 3000 platser inom arbetsmarknadspolitikens insatser for personer med nedsatt
arbetsformaga. Nar en utokning av en programdel sker forutsatter det ocksa personal som kan
utreda, stodja och besluta om detta. Det &r darfor Fackforbundets ST: s forhoppning att det i anslaget
aven ingar ett personalanslag.

Legitimitet och fortroende

| promemorian lyfter arbetsgruppen fram vikten av att Forsékringskassan atervinner det fortroende
som myndigheten tappat under 2000-talet. Det ar Fackforbundet ST: s bestamda asikt att
Forsakringskassans fortroendefraga hor starkt samman med de politiska besluten om omfattande
forandringar i sjukforsakringen och det aterkommande “lappande och lagandet” som blivit en f6ljd
av det snabba reformarbetet. Handlaggarna pa Forsakringskassan foljer regelverken och
administrerar regeringens sjukforsakringspolitik. Handlaggarna ar de som star i frontlinjen for de
sjukas frustrationer och som har blivit sittande med ”Svarte Petter” ndr ansvariga politiker skjuter
éver skulden pa Forsakringskassans anstallda. En atererdvring av allmanhetens fortroende for
Forsakringskassan maste borja med att:

o Politikerna visar fortroende for Forsakringskassans och de anstélldas arbete

e Tillse att anstallda vid Forsakringskassan har den utbildning, verktyg och resurser som kravs
for korrekt beslutsfattande och en hdg serviceniva

e Allméanheten far ett fortroende for det nya sjukforsakringssystemet, vilket ytterst ar
politikernas ansvar.

Okade mojligheter till individuella bedémningar

Arbetsgruppen skriver pa sidan 108 om att det "For Forsakringskassan kommer det alltid att finnas
en utmaning i att vara styrd av ett komplicerat regelverk samtidigt som myndigheten pa ett
lattbegripligt satt ska ge god service och stdd till enskilda”. Pa sidan 123 foreslar arbetsgruppen att
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sjukpenning ska kunna utbetalas utéver de 550 dagar med 75 procents sjukpenningniva ifall det kan
framstd som oskaligt att inte gora sa. Fackforbundet ST har inga invandningar mot forslaget som
sadant, daremot ar vi tveksamma till att infora ytterligare ett (0)skalighetsbegrepp da det ytterligare
okar pressen pa handlaggarna att gora den "korrekta” bedomningen. Darfor ar det av stor vikt, for
saval Forsakringskassans och socialforsakringssystemets legitimitet samt handlaggarnas
arbetssituation, att lagstiftarens intentioner tydligt klargors och att osékerheter elimineras kring hur
begrepp som exempelvis oskaligt ska tolkas. Att ge handl&dggarna utokade mojligheter till
individuella bedémningar utan tydliga riktlinjer kring hur begrepp som oskaligt ska tolkas, riskerar
att 6ppna upp for mer subjektiva bedémningar vilket inte gagnar forutsattningarna for en likvardig
beddémning av sjukas rétt till sjukpenning.

Fackforbundet ST
Annette Carnhede Ann-Britt Bern
Forbundsordférande Utredare
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