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Yttrande dver "METRIA - forutsattningarna for att ombilda Division Metria vid Lantméteriet till ett
statligt agt aktiebolag" SOU 2010:3

Fackforbundet ST har tagit del av utredningen "METRIA — forutsdttningarna for att ombilda
Division Metriavid Lantméteriet till ett statligt agt aktiebolag” (SOU 2010:3) och lamnar hér sina
synpunkter pa utredningens innehall och forslag.

Tidsplanen for genomforandet

Utredningens fordag till tidsplan innebér att en proposition lamnasi september, riksdagen tar
bedut i november och parallellt med riksdagsbehandlingen tillsatts en organisationskommitté som
forbereder bolagiseringen sa den kan genomforas den 1 januari 2011.

Forslaget foljer en processmodell som anvants flitigt vid den senaste tidens omorganisationer och
bolagiseringar. Fackforbundet ST har flerainvandningar mot denna processmodell.

Ur arbetstagarnas perspektiv vill ST paminna om de farhagor forbundet framfort vid andra
omorganisationer och bolagiseringar som genomforts med samma kortatidsplaner. | dettafall & det
en séarskild verksamhetsdel inom Lantméteriet som under en lang tid varit under lupp for
bolagisering. Darav finns bland medlemmar en 6nskan att denna fraga ska avgoras en gang for alla.
Andatal det att pipekas att risken med ett allt for snabbt genomférande &r att en organisation
sj0sdtts som sedan far gnatid och kraft &t att 16sa problem och eventuella omorganisationer internt
efterdt istéllet for att ha tagit itu med det innan. | andra vagskalen ligger visserligen att ett
genomférande inte heller skataallt for lang tid eftersom det placerar saval verksamhet som personal
i ett limbo som riskerar saval att verksamheten stannar av som att personalen utsétts for osakerhet
langre an nodvandigt. STs beddmning & dock att med den tidsplan som ligger i forslaget & den
forstarisken betydligt storre och at mer tid kan anvéndas innan organisationen sjOsétts.

Dessutom blir processmodellen ur ett demokratiskt perspektiv extra delikat ett valar. Utredningen
foreslar att en proposition laggs i september. Med tanke pa att det i &r &r ett valar och riksdagen
Oppnar den 5 oktober kommer en proposition tidigast i vecka 40. Darmed kommer den demokratiska
processen att bli nagot forskjuten. En fraga som uppstar & om regeringen anda avser att halla fast
vid det foreslagna datumet for genomférande (1 januari 2011) och tillsétta organisationskommittén
innan valet. Att inte gora det innebér att utredningen som redan i forslaget har en kort tid till sitt
forfogande far tiden ytterligare forkortad om datumet for genomférandet inte senareléggs. Att starta
organisationskommittén innan valet innebér & andra sidan ett forutséttande om att nagon férandring
av malsdttningen att bolagisera inte finns oavsett utgangen av valet och baddar for en stor osskerhet
da organisationskommittén vid ett regeringsskifte eller varken kan vara saker pa att genomfoérandet
fortsétter eller att nuvarande medlemmar i kommittén far avsluta arbetet om det slutfors.
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Den processmodell som anvants for omorganiseringar och bolagiseringar med kort tid fran
tillséttandet av organisationskommittén till genomférande har ocksa fatt andra effekter. Myndigheter
som vet att en organisationsforandring &r i pipe-line paborjar forberedelserna innan
organisationskommittén tillsétts. Pa Lantméteriet finns idag flera projektgrupper som forbereder
organisationen hos savél Metria som kvarvarande delar av Lantméteriet for en avskiljning och
bolagisering. Myndigheternas agerande & fullkomligt rationellt for att kunna klara det uppdrag som
de vantar kommer. Det stéller dock flera fragor. 1) Vilket utrymme far egentligen
organisationskommittén, som oftast leds av den som kommer att bli generaldirektor eller
styrelseordférande, i forandringsarbetet? 2) Vad hander med den demokratiska processen? ST
efterfragar en principdiskussion kring detta. Har den processmodell som anvéants medfért att
riksdagen blivit ett administrativt rundningsmérke som maste klaras av men som egentligen inte har
nagrareella mojligheter att fatta ett annat beslut &n det foreslagna?

Villkoren for 6vergangar

Fackforbundet ST delar utredarens prognos att de flesta medarbetarna kommer att folja med
verksamheten fran myndigheten till det nya bolaget. Daremot delar ST inte bilden av motiven for
detta. Utredaren pastér att bendgenheten att vilja ga ver till de nya verksamheternai viss man &r
avhangig de forvantade anstéllningsvillkoren i det nya bolaget samt att erfarenhetsméssigt har den
overgdende personalen i huvudsak féatt behdlla samma anstallningsvillkor som gallt hos den gamla
arbetsgivaren. ST vill pasta att detta & gamla erfarenheter som inte langre &r giltiga. Moroten eller
piskan for att anta erbjudanden om 6vergang ligger oftarei incitamentet att den som tackar nej
troligen kommer varslas om uppsagning pa grund av arbetsbrist. | sddana fall omfattas han eller hon
dessutom inte langre av trygghetsavtalet och kan darmed inte fa det stodet i omstéliningen. STs
erfarenheter fran senare tiders bolagiseringar &r inte heller att det finns nagon sjalvklarhet i att
anstallningsvillkoren skulle vara i huvudsak desamma, tvért om har det medfort stora féréndringar
for de anstéllda. En beréttigad fréga & om det & en del av avsikten med att bolagisera en
verksamhet att i ett slag forandra anstaliningsvillkoren genom méjligheten att byta
arbetsgivarorganisation. Ar en del i bevekelsegrunderna fér en bolagisering & majligheten att
shoppa runt bland arbetsgivarorganisationerna och byta ut Arbetsgivarverkets avtalsvillkor med t.ex.
trygghetsavtalet? Regeringen uttalar sig ofta om vikten av att Saten som arbetsgivare agerar som ett
foredome, darmed kan inte avsikten vara att bolagiseringen i sig ska medfdra stora férandringar av
anstallningsvillkoren. Med erfarenheterna fran nyligen genomfoérda bolagiseringar anser ST darfor
att det ar dags att regeringen tydligt uttalar i direktiven till organisationskommittén att regeringen
forutsdtter att den 6vergaende personalen i huvudsak far behdlla samma anstéllningsvillkor som gallt
hos den gamla arbetsgivaren.

Lantmateriets balanserade under skott

Utredningen konstaterar att det inom Lantméteriets uppdragsverksamhet finns ett balanserat
underskott, som vid slutet av 2009 uppgick till -35 miljoner kr, som behtver I6sas i sdrskild ordning
! ST ser dock i utredningen inga konkreta férslag pa hur detta ska ske.

GeoSE

ST anser att utredningens forslag att GeoSE blir kvar i Lantméteriet vid en bolagisering av Metria &
rimligt. Samtidigt & det viktigt att notera att en stor andel av Metrias intakter darmed inte foljer med
Metria vid bolagiseringen utan stannar i Lantméteriet.
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Gransdragningen mellan Metria och Lantmateriet samt ansvaret for regional nérvaro

Grénsdragningen mellan Metria och Lantméteriets verksamheter &r viktig for att det nya bolaget ska
fa en verklig chans. Darfor vore det regeringsuppdrag som utredaren foreslar positivt <. Dock anser
ST it detta & en av de delar som borde ha varit klargjorda genom denna utredning om
forutsdttningarna for en bolagisering.

Dagens marknads- och konkurrenspolicy for Lantméteriets uppdragsverksamhet utpekar att
"uppdragsverksamheten ska sakerstalla tillgangen till lantmaterianknutna tjanster av hog kvalitet i delar av
landet dar det inte finns en fungerande marknad”>. Aven efter denna utredning finns fortfarande stora
frégetecken kring vem som efter bolagiseringen ska sikerstalla detta utbud. Ar det Metria som
kommer fa det uppdraget eller kommer Lantméteriet att behova bygga upp en ny verksamhet?
Utredningen foreslar visserligen att Metria ska horatill de bolag som verkar under marknadsméssig
villkor. Samtidigt vore det olyckligt om Lantméteriet efter avskiljningen och bolagiseringen av
Metria behdver bygga upp en ny verksamhet i de regioner dér en fungerande marknad saknas. Om
Metria far uppdraget innebér det istéllet att bolaget inte kommer verka under helt marknadsméssiga
villkor.

Déartill kan laggas vissa farhdgor om utredningens skiss pa en tvastegsraket dar bolagiseringen &r
ett férsta steg som bor féljas upp av en utforsaljning®. ST & inte enigt med utredaren pa denna
punkt. Som konstaterats ovan kan regionalpolitiska hansyn och tillgang till lantméteriverksamhet i
hela landet 16sas genom uppdrag till ett statligt &gt bolag. Séljs verksamheten istéllet ut okar risken
for att Lantméteriet stér infor ett behov att bygga upp en ny parallell verksamhet framfor allt i delar
av landet som inte & kommersiellt intressanta for akt6rer pa den privata marknaden.

M arknadskonsekvenserna ur ett regionalt utvecklingsper spektiv

Utredningen hade i uppdrag att ” beskriva och analysera marknadskonsekvenser ur ett regionalt
utvecklingsperspektiv av en eventuell bolagisering” . Tyvarr & det i utredningen inte tydligt vare sig vad
som avses med uppdraget eller hur utredningen har omhéndertagit uppdraget. Ett regionalpolitiskt
hansynstagande & dock viktigt.

Kostnaderna fér omstallningen

Att utredningen i ett sent skede andrat sitt forslag pa nar bolagiseringen ska genomforas &r tydligt i
de delar som géller kostnaderna for omstallningen. | utredningen ges en redovisning for vad
omstallningen kan komma att kostaom genomférandet sker 1 juli 2010. For det scenario som
utredningen sedan foreslar for genomforandet stér dock endast att om bolagiseringstidpunkten skjuts
fram till 1 januari 2011 kommer det fa sdval positiva som negativa foljdeffekter pa saval afféarsplan
och vérdering som pa omstallningskostnaderna hos Metria och Lantméteriet. Men eftersom
utredningen inte kunnat kvantifiera dessa effekter, eller ens givit ndgon uppskattning av
omfattningen och i vilken riktning, & det svart eller omajligt att som remissinstans ge synpunkter pa
utredningens bedémningar av dessa delar.

Fackforbundet ST

Annette Carnhede

Ordférande
Karin Morild
Utredare
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