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Yttrande 6ver Kulturutredningens betdnkande (SOU 2009:16)
och Museikoordinatorns betankande ”Kraftsamling —
museisamverkan ger resultat” (SOU 2009:15)

Sammanfattning av ST synpunkter pa utredningarna

v' Det kravs tydligare kulturpolitiska mal

v ST ar kritiska till den foreslagna organisationen for portféljmodellen. Det kan
innebara att kulturomradet kan fa svarare att havda sig regionalt och lokalt.

v' Andra inte i skattelagstiftningen for sponsring
v" De yrkesverksammas villkor behdver forbattras

v ST avvisar den omfattande organisationsférandringen inom den statliga
forvaltningen for kulturomradet. ST framhaller vikten av att behalla och
utveckla kulturradet i dess nuvarande funktion och avstyrker forslagen om
sfarerna.

v' ST avvisar de foreslagna férandringarna av forfattarfonden

v' ST anser att museiomradet bland annat behover fa battre ekonomiska
forutsattningar.

v' Om foérandringar genomfors - involvera personal och de fackliga
organisationerna

Kulturpolitiska utredningen SOU 2009:16

Kulturpolitiska mal m.m.

Utredningen for en diskussion om mals olika syfte. De kan vara styrande, inspirerande,
beskrivande och innefatta politiska prioriteringar . Malen har enligt utredningen ett
varde for att markerar kulturens plats i samhallet och dess betydelse i olika avseenden
vilket kan vara en podng.
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Enligt STs mening ar det viktigt med tydligare mal &n vad som presenteras i
utredningen. Nar man nu vill minska staten roll — en regionalisering med
portféljmodellen dér staten ska vara en forhandlingspart — regionen den andra - &r det &n
viktigare med tydliga mal. Tydliga mal ar da den grund som styr innehallet i portféljen
om det nu &r den modell som &r att foredra - mer om portféljmodellen nedan.

Dessutom sker stora forandringar i samhallet; propaer om att marknadskrafterna ska ha
okad betydelse inom kulturomradet, de yrkesaktivas villkor i olika avseenden, kulturens
roll for att understodja exempelvis jamstalldhet och mangfald, den nya teknikens
inmarsch och EU:s paverkan for att namna nagra exempel.

Dessa forandringar stéller ocksa krav pa tydliga mal — tydligare &n vad som presenteras
I utredningen.

Modellen med kulturportféljer

ST ser positiv pa ett utokat engagemang pa regionalniva for kulturen. Da skapas nya
mojligheter for anvandandet av kulturella resurser och kreativitet i utvecklingen. Likasa
ar det positiv att staten for en dialog med regionerna i kulturfragor utifran de nationella
malen och de kulturpolitiska mal som finns regionalt. Underlag — statliga och regionala
— behover tas fram for att se i vilken grad de kulturpolitiska ambitionerna har uppnatts.

Trots det ar ST kritisk till den organisationsmodell for kulturportfljer som foreslas. Vi
beddmer att de villkorade statliga stdd och insatser som idag gors mer direkt till
regionala och lokala kulturella verksamheter och aktiviteter, bland annat genom
kulturradets forsorg, pa ett battre satt - jamfort med utredningens forslag - stodjer
kulturen. Det statliga stodet ger en legitimitet och “status” &t det regionala och lokala
kulturarbetet som annars skulle ha svart att havda sig regionalt och lokalt. Kulturen har
inte alltid den sjélvklara plats som vard, omsorg och skola i den regionala och lokala
planeringen. Inte minst inom dessa omraden — vard, omsorg och skola - &r det viktigt att
papeka att kulturaktiviteter i storre utstrackning kan bidra till utveckling.

Den foreslagna portfoljmodellen forutsatter ett mer samlat agerande fran statens sida
gentemot den regionala nivan och ST ser da den foreslagna omstépningen av
kulturmyndigheterna i sféarer i stor utstradckning som en konsekvens av, men inte
nddvandigtvis en forutsattning for, portféljmodellen. Tanken med det 6kade regionala
engagemanget ar god.

En komplicerande faktor for bedémningen av de foreslagna sfarernas relevans, inte bara
I avseende for portféljmodellen, ar att den storre roll som utredningen sdger sig vilja att
konsten och kulturarvet ska spela i samhéllsutvecklingen - och till vilken det &r svart att
harleda ndgon motsattning — inte utvecklas i termer av tydliga kvalitetskriterier.

Detta galler ocksa eventuella forandringar for verksamheterna inom de till sfarerna
associerade institutionerna — det &r inte uppenbart att utredningen tagit hansyn till de
nuvarande verksamheterna inom dessa och de kvalitetsmal som dessa haller som
ledande. Den forandring som foreslas forefaller darfor svar att kvalitetssakra. Detta
riskerar att vara kontraproduktivt for hela kulturomradet.

Det &r svart att se hur det forvirrande forslaget med sfarerna — med allt vad det kan
innebéra av initiala, men kanske ocksa for lang tid framover, otydliga beslutsprocesser
och mandat inom de nya organisationerna — ska kunna kompensera for den foreslagna
forandringen/demonteringen av det nuvarande kulturradets évergripande funktion.
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ST anser det viktigt att regionalstéden &ven fortsattningsvis kan handlaggs inom ramen
for en tydligt kvalitetsorienterad organisation med erfarenhet av ansvarsdelegation och
verksamhetsuppféljning pa grundval av tydliga direktiv.

ST framhaller darmed vikten av att behalla och utveckla kulturradet i dess nuvarande
funktion och avstyrker forslagen om sfarerna.

Samhalleligt ansvar och stod med enskilda medel (sponsring).

Utredningen har haft i uppdrag att se hur andel enskild finansiering kan 6ka av den
totala finansieringen till kulturomradet.

ST vill sérskilt understryka det offentligas ansvar for finansiering av kultursektorns
olika omraden. Samhéllet — stat, region, landsting och kommun — ska ha ett ansvar for
att den 6vergripande verksamheten inom kulturomradet som politiskt har beslutats
ocksa ska finansieras offentligt. Var bedomning &r att kulturen behover fa en starkt
finansiering for att ge battre forutsattningar for de olika verksamheterna - men inte
minst for att forbattra villkoren for de yrkesverksamma inom omradet. Oavsett om man
ar frilans eller anstalld.

Att det darutdver forekommer sponsring ar nagot som kan falla sig naturligt — &ven om
det kan finnas risker med detta ur ett "konstnarligt/kulturutévandet” perspektiv i den
mening att utévandet kan paverkas av dem som bidrar med sponsring.

ST noterar att utredningen - trots direktiven — foreslar forandringar i skattelagstiftningen
for att underlatta sponsring. Den reservant som opponerar sig mot detta konstaterar
bland annat; ”Slutligen vill jag erinra om att vi i Sverige inte l&ngre har varken arvskatt,
gavoskatt eller formogenhetsskatt. Detta bor paverka enskilda personers agerande i
vissa situationer” Det vill sdga att mojligheterna for enskild finansiering bor ha 6kat.

ST avvisar utredningens forslag om andringar i skattelagstiftningen.

Dessutom finns uppenbara risker om sponsring star for en storre andel av finansieringen
inom kulturomradet. Som exempel - den finanskris vi nu ser innebar med stor
sannolikhet att olika sponsorer radikalt dra ner pa eller helt tar bort sina sponsorinsatser
eller 6vervager att gora det. Om en storre del av kulturomradet &r finansierat av
sponsring kan de fa negativa konsekvenser.

De yrkesverksammas villkor

Utredningen agnar forhallandevis lite utrymme at de yrkesverksammas villkor. ST ser
det som en stor brist. De som arbetar inom kulturomradet och som ocksa blir bérare i
stor utstrackning av de kulturpolitiska malen maste uppmarksammas i betydligt storre
grad i en utredning om kulturpolitiken. I utredningens férnyelseprogram &r det knappt
att fragan om de yrkesverksammas villkor berérs.

Inledningsvis konstaterar utredningen att kulturomradet ar politiskt och ekonomiskt
daligt prioriterat. Detta spiller naturligtvis dver pa de yrkesverksamma inom omradet.
ST menar att har kravs en ordentlig genomgang av hur de yrkesverksammas villkor kan
forbattras i olika avseenden. | stor utstrackning argumenteras det for ett 6kat
entreprendrskap i form av egen foretagsamhet vilket i dag i stora delar redan ar fallet —
atminstone inom delar av kulturomréadet. Okat entreprendrskap kan aven innebara, for
vissa grupper, att enskilda arbetsgivare/uppdragsgivare smiter ifran sitt ansvar for
arbets- och utvecklingsmajligheter for de yrkesverksamma.
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Statens forvaltningsorganisation och institutionsstrukturen

Utredningen foreslar en stor omstopning av organisation och struktur av forvaltningen
inom kulturomradet. En av orsakerna till forslagen om forandring av organisation &r den
sa kallade portféljmodellen som — enligt utredningen — kraver en forandring av
forvaltningen for att kunna fungera.

ST ér kritiskt till portféljmodellen inom ramen for den féreslagna omorganisationen
bland annat eftersom vi befarar att denna for med sig kostnader for 6kad lokal
administration. Vi ser darfor inte behovet av denna jattelika omstopning. Darmed inte
sagt att allt ska forbli vid det gamla utan visst kan det finnas behov av férédndringar.
Men vi tror inte pd att de tre forslagna myndigheterna kommer bidra till en regional och
lokal utveckling inom kulturomradet. Att ga fran 24 myndigheter till tre kommer att
innebara stora pafrestningar — inte minst kommer det att paverka verksamheten negativt
under lang tid samtidigt som det innebér stora ekonomiska pafrestningar. ST menar att
en allt for centraliserad myndighetsstruktur inte kommer att gagna utvecklingen inom
kulturomradet.

ST vill pa ett omrade — arkivvasendet — visa pa att de foreslagna forandringarna inte
innebar de forbattringar som utredningen foresprakar. | Kulturutredningens
betankande till ny organisation for arkivmyndigheterna finns ett férslag om samordning
mellan landsarkiven och Riksarkivet till en myndighet och att den nya organisationen
skall kunna verka fran den 1 januari 2010.

Det &r viktigt att papeka att ett samgaende av landsarkiven och Riksarkivet till en
myndighet inte innebar ndgra ekonomiska besparingar. Verksamheten inom Statens
arkiv kommer att fortsatta vaxa och behovet av resursforstarkningar kommer att vara
stort &ven i en ny organisation.

En samordning motiveras bl.a. med férandringar inom den statliga
myndighetsstrukturen och trenden att myndigheter blir allt storre och alltmer
centraliserade. Men det ar samtidigt viktigt att forsta att verksamheten kommer att
fortsatta att vaxa inom Statens Arkiv och inte minst pa landsarkiven. Huvuddelen av alla
forfragningar (166 000 st ar 2008) till Statens Arkiv kommer till Landsarkiven liksom
huvuddelen av de ndrmare 80 000 bestkarna. Leveranserna till Statens arkivs olika
depaer kommer ocksa vara fortsatt mycket omfattande inom 6verskadlig framtid.

ST delar utredningens standpunkter att en samordning &r bra inom omraden som ror
information, normering, tillsyn, IT och vara kontakter med myndigheter och
medborgarna samtidigt som det finns verksamhetsfalt dar den regionala sérarten och
profileringen maste vardas och utvecklas t.ex. den utatriktade verksamheten som
visningar, utstallningar och samarbetet med andra ABM-institutioner. (ABM star for
samhallets "minnesinstitutioner” — arkiv, bibliotek och museer). Kulturutredningen
foreslar att det inrattas ett Nationellt rad for arkivfragor. Forslaget tycker ST ska
beaktas.

Forfattarfonden

Ett annat exempel ST vill lyfta fram ar Sveriges forfattarfond. Vi konstaterar att
Kulturutredningens forslag om forfattarfondens framtida organisation ar mycket
knapphandigt utredd.

ST avvisar de foreslagna fordndringarna av forfattarfonden.

Forfattarfonden har i sin nuvarande organisation, dar samtliga anstallda ar vl insatta i
fondens olika uppgifter, en omistlig erfarenhet av detta viktiga kulturomrade. Darmed
garanterar de en snabb och korrekt service vid utbetalning av biblioteksersattning,
stipendier och bidrag till forfattare och dversattare.
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Museikoordinatorns utredning, SOU 2009:15
ST beddmer att utredningens forslag i sérskilda delar kan innebar en forstarkning for
museernas verksamhet.

Nagra kommentarer och synpunkter pa utredningen:

Utredningen har pekat pa museernas ekonomiskt anstrangda situation men namner inte i
tillracklig man hur detta genom aren ocksa paverkat maéjligheterna och incitamenten for
utvecklingen inom sektorn.

Det finns en risk att det i stora delar oegentliga intryck kulturutredningen goér om att
kulturomradet skulle befinna sig i stagnation ocksa smittar av sig i bakgrunden till
museikoordinatorns betdnkande. ST har tidigare framhallit behovet av mer medel till
bl.a. museiomradet och kan konstatera att det &r till trots mot den marginella uppréakning
som skett av statens kulturbudget under de senaste decennierna som verksamheterna
anda har lyckats att utfora ett professionellt och seriost arbete i skuggan av sektorns och
samhallets samlade kostnadsokningar. Detta har sjalvklart ocksa inneburit en
begransning i hur museerna ocksa kunnat utveckla sitt arbete.

Lan depositioner och gallring.

Nar det galler de fragor av tydligt gemensam karaktar sasom samsokning mellan olika
databaser, utarbetandet av olika policy - for exempelvis Ian och depositioner - eller
fragan om gallring, anser ST att det finns tydliga samordningsvinster. Det bor dock
papekas att det inom museiomradet finns olika samarbetsorgan som skulle kunna
handldgga och samordna dessa fragor. Det ar inte i alla avseende sjalvklart att okritiskt
omprioritera medel fran museisektorn till en museikoordinatorfunktion utan att ta
hansyn till befintliga strukturer och deras kompetens.

Publik och pedagogik

I denna del ger utredaren sjélv uttryck for begransade relevanta erfarenheter for sina
bedémningar. I utredningen framgar inte det engagerade och framgangsrika
pedagogiska arbete och det intensiva erfarenhetsutbyte och natverkande som
forekommer inom svenska museer pa detta omrade. Utvecklingspotentialen for detta
omrade ar enorm och ar inte betjant av att okritiskt inordnas under nagot pa oklara
grunder konstruerat tak med omotiverade kostnader for ytterligare administration.
Stora framsteg har tidigare varit méjliga med hjalp av strategiska anslag. ST vill ater
betona den langvariga bristen pa utvecklingsmedel inom museisektorn som
aterhallande faktor. Ett utokat utvecklingsarbete maste ske i nara samrad med den
befintliga professionella personalen pa omradet.

Museernas administration

Utredaren belégger sitt resonemang for de forespeglade besparingarna huvudsakligen i
konstruktionen av de abstrakta sifferunderlag som anses bestyrka nedskérningar i
museernas redan hart slimmade administrationer. Det maste understrykas att ST inte
finner den generella besparing, avseende tjanster inom museernas administration, som
utredaren forespeglar, i tillracklig man kopplad till relevanta lokala bedémningar av
behoven for varje av i utredningen berord institution. Den mangfald av olika uppgifter
som utredaren, i vissa av fallen, finner kan skotas av en och samma tjanst inom en
museiadministration, foranleder utredaren att pa oklara grunder betona brist pa
professionalitet avseende de olika deluppgifterna snarare an behovet av stod for
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strategisk utbildning. ST menar att det finns relevanta skal till att ytterligare utreda
varfor museerna, inom sina olika egenarter, har den administrativa struktur de har. ST
har funnit att i flera av fallen utgdr de lokala administrationerna under av rationellt och
kompetent stod, formade genom decennier av nedskarningar, i forhallande till
institutionernas verksamheter. Det vore olyckligt att utan en mer ingaende studie
okritiskt beréva museerna delar av sina lokala administrationer. ST foreslar medel for
strategisk vidareutbildning av personal med for de lokala verksamheterna vasentliga
administrativa funktioner. En samordning av dessa utbildningsinsatser i samband med
framtagande av strukturella 1T-stdd kan vara att foredra.

ST delar inte utredarens asikter om museernas administration.

Museernas hyror

En stor faktor som paverkar den ekonomiska situationen negativt ar bland annat
centralmuseernas hyreskostnader da dessa utgor en allt storre del av kostnaderna och
hammar utvecklingen av museernas egentliga arbete — mycket dyrbar tid maste laggas
pa komplicerade hyresforhandlingar och omprioriteringar i verksamheten. Dessutom ar
det sa att museerna mycket séllan kan byta lokal — en stor del av museernas verksamhet
ar av historiska och av andra skal knutna till de byggnader dar de finns.

Utredaren anser att "regeringen aktivt ska folja utveckling av museernas hyror eftersom
museernas begransade radighet 6ver valet av lokaler liksom de konsekvenser som hojda
hyror kan fa for verksamheten staller sarskilda krav pa atgarder”. ST anser att museerna
maste fd kompensation for 6kade hyror. Det &r inte rimligt — inte minst ur ett
medborgarperspektiv — att museernas ska dra ned pa sin verksamhet pa grund av
lokalhyror som de i princip inte kan rada Gver.

ST stodjer utredarens forslag.

Ansvarsmuseer som stodstruktur

Utredningen foreslar att funktionen som ansvarsmuseum avskaffas. Funktionen infordes
for att 16sa bristen pa sakkunnigt stod till omradet och som en samordningsfunktion.
Fragan har utretts tidigare och da konstaterades att uppdraget som ansvarsmuseum var
otydligt formulerat. Enligt STs mening bor man Gvervaga att de funktioner som
utvecklats inom ramen for ansvarsmuseirollen blir kvar med fortydligat uppdrag.

Det finns i dag flera utvecklade och vél fungerande samverkansformer dér
verksamheten helt eller delvis finansieras inom ramen for det verksamhetsstod som
utgar till ansvarsmuseerna. En av dessa ar Samdok - de kulturhistoriska museernas
viktiga samarbetsorgan for samtidsstudier och samtidsinsamling med ca.80
medlemsinstitutioner runt om i landet.

En okritisk omférdelning av dessa medel till museikoordinatorsfunktionen riskerar att
inte ta hansyn till den viktiga utkomsten av detta, av sektorn sjalv, utarbetade och
mycket val fungerande samarbete. Ingaende investeringar som avsatta personella
resurser och kompetenser, arkiv och magasinsplats, publikationer, databaser, lokaler och
lokala prioriterade medel maste tas i beaktande for att inte verksamheterna ska ta skada
av oonskade omprioriteringar.

ABM-samverkan

Det foreligger relevanta sakskal for att mer kritiskt granska forslagen om uppdelning av
dessa verksamheter med hansyn till museisektorns forutsattningar. Flera av museerna
har omfattande samlingar inom samtliga omraden inom sina verksamheter. Utredningen
namner inget forhallningssétt till det aktiva samarbete som pagar inom ramen for det
2004 inrattade ABM-centrum.
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Riksforbundet Sveriges museum

ST vill poangtera det for sektorn gemensamma samarbetsorganet Riksférbundet for
Sveriges museer. Potentialen for forbundet med sina 150 medlemmar &r stor nar det
galler samordning och utveckling inom museiomradet.

Kunskap inom befintliga foérvaltningsmyndigheter.

Enligt STs mening férmedlar inte utredaren genuint verksamhetsadekvata kunskaper nar
det galler forutsattningarna for den tekniska utvecklingen inom museernas
karnverksamhet. De forslag om att disponera om personella resurser fran nagra av de
institutioner som foreslas inga i sfaren for samtid historia och livsmiljo, underforstatt att
lata dessa ta ett Overgripande ansvar for delar av utvecklingen av det tekniska och
praktiska museiarbetet, speglar en dvertro pa verksamheternas faktiska likheter och
speciella kompetenser. Risken ar att forslagen pa ett olyckligt satt endast innebar
omfordelning av utvecklingsresurser mellan omradena till forfang for pagaende och
genuint verksamhetsnéra utveckling av for museernas karnverksamhet viktiga tekniska
metoder och tillampningar/standarder.

Nar det galler exempelvis det for museerna kénsliga belysningsomradet sa pagar det
seriosa diskussioner om forskning pa universitetsniva med seridsa parter och
innovatorer for att understodja nya tillampningar pa grundval av ron utifran
konservatoriska aspekter pa foremalen och perception avseende publik och pedagogik i
utstallningarna. Dessa fragor &r sallan uppméarksammade och insatta i sitt sjalvklara
sammanhang i diskussionen om museernas forutsattningar for utveckling.

ST foreslar ett strategiskt anslag for att uppmarksamma dessa fragor och ge dem den
prioritet de behdver for att beframja sammanhanget med viktiga rén och nya innovativa
tillampningar.

Det finns i 6vrigt inga motsattningar for att befrukta ett tekniskt samarbete i
natverksform mellan institutionerna. Den galopperande utvecklingen inom olika
teknikomraden &r snarast betjant av en starkt 6verblick och utvardering.

De forslag som utredaren lagger under avsnittet kunskap inom befintliga
forvaltningsmyndigheter tenderar att forminska behovet av de olika kompetensernas
specialisering. Det framgar inte att utredaren har forstatt komplexiteten i de olika
teknikomradenas utveckling och det pafoljande behovet av koncentrerad specialisering.

Samma omdome galler i stor skala for utredarens forslag angaende institutionernas
verksamheter, exempelvis Riksutstallningar. Riksutstallningars seridsa och speciella
verksamhet med upps6kande utstéliningar ar en unik arena for viktig kulturférmedling i
hela landet. Detta &r faktiskt vasenskilt fran de lokalbundna museernas verksamhet i
betydligt fler avseenden &n den endimensionella beskrivning av de olika
utstallningssammanhangens forutsattningar som utredaren formar.

| utredningarna foreslas att forhallandet mellan permanenta och tillfalliga utstallningar
ska utvecklas/utredas. ST tolkar detta som ett arligt uttryck for utredarnas bristfalliga
kunskapsinhdmtande pa omradet.

ST anser att utredaren i och med detta dnda tydliggjort att behoven och
forutsattningarna for de tekniska verksamheterna inom kulturarvet ytterligare bor
belysas.
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ST vill ocksa sarskilt papeka att de ovan namnda bristerna i an storre utstrackning galler
for de regionala museerna. En kreativare infallsvinkel an den utredningen presenterar
angaende de regionala museernas behov av verksamhetsstod efterlyses.

Ovrigt

ST vill understryka vikten av att berord personal och de fackliga organisationerna far
mojlighet att ta del i forandringen av organisationerna - om det nu fattas beslut om en
organisatorisk forandring. Tydlig och relevant information i tid — och att personal och
fackliga organisationer har reella mojligheter att paverka genomforandet av
forandringen.

ST vill att de som far ansvaret for att genomfara eventuella forandringen far tydliga
direktiv sa att de personalpolitiska fragorna hanteras pa ett professionellt satt. | de
arbetsgivarpolitiska riktlinjer som finns for statliga verksamhet framgar att staten ska
var en attraktiv och foredomlig arbetsgivare. ST forutsétter att en analys av personal-
och arbetsmiljokonsekvenserna genomfors och att tillrdckliga resurser finns for att
forandringen ska kunna genomforas pa ett personalpolitiskt bra satt.

ST konstaterar att utredningen har haft i uppdrag att berédkna de ekonomiska
konsekvenserna av dess forslag — sa har inte skett vilket ar en stor brist nar utredningens
forslag ska bedomas. Hur de ekonomiska konsekvenserna slar kan ha avgérande
betydelse for de yrkesverksamma inom omradet liksom for verksamheten
Overhuvudtaget.
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