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Yttrande 6ver "Alkolds for rattfyllerister och kérkortsprov i privat regi" SOU 2008:84

Fackforbundet ST har tagit del av betankandet ”Alkolas for rattfyllerister och korkortsprov i privat
regi” (SOU 2008:84) och lamnar hér sitt yttrande 6ver den del i betdnkandet som behandlar en
privatisering av korkortsproven.

Sammanfattande synpunkter

Fragan om hur kdrkortsexaminationen skall bedrivas ar av stort intresse bade for allmanheten och
for samhallet i 6vrigt. Kérkortsexaminationen ska skotas pa ett effektivt och rattssakert satt och
slappa ut kompetenta forare i trafiken. Dessutom haller ST med utredningen om att det &r av vikt att
tillgangligheten inte minskar, varken med avseende pa geografi, ekonomi eller sarskilda behov.

ST tycker att utredningen har sett sitt uppdrag allt for snavt — att ta fram ett forslag pa hur ett system
for korkortsprov i privat regi kan se ut var en del av uppdraget. Analysen och konsekvens-
beskrivningen av for- och nackdelarna med korkortsprov i privat regi ar vél knapphandiga och
saknar flera viktiga aspekter. Nagra exempel: Vad det innebér for rattsséakerheten liksom for
sakerhetsfragor och kade risker for korruption mm berérs endast ytligt. VVad det innebar for
oppenhet och insyn ndamns inte alls, inte heller hur 6verklaganden av beslut ska ga till.

ST anser att en privatisering av den myndighetsutévning som kérkortsproven innebdr inte &r
tillradigt av flera skal.

- Eftersom kderna till stor del beror pa att korkortsaspiranterna inte &r tillrackligt forberedda och
antalet omprov darfor blir omfattande ser inte ens utredningen att problemen med langa kétider
I6ses med en privatisering. En privatisering av en statlig verksamhet ska inte géras utan att goda
motiv for det redovisas — detta saknas nar direktivets motiv avfardats av utredningen.

- En privatisering av korkortsproven tyder pa att inga lardomar dras av erfarenheterna fran
examination av fOrarbevis for moped i privat regi.

- Examination av koérkortsprov ar myndighetsutévning och myndighetsutdvning ska inte laggas ut
pa privata aktorer utan skotas av statliga myndigheter.

- Tjanstemannaansvaret forsvinner, vid myndighetsutdvning maste handlaggaren kunna stéllas till
svars — inte bara den juridiska personen.

- Beslut som ar myndighetsutovning maste kunna 6verklagas, i utredningen ar det otydligt hur
mojligheterna till 6verklagande ska sakerstéllas nar verksamheten gar over till privata aktorer.

- Otydligt vad férandringarna kommer att innebéra for rattssakerheten.

- Vad hdander med det extra rattsliga skydd som trafikinspektorerna har idag och som bidrar till
rattssékerheten?
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- Oppenhet och insyn péaverkas eftersom offentlighetsprincipen och meddelandeskyddet inskranks
nér verksamheten skots av ett privat foretag jamfort med en statlig myndighet.

- Okade kostnader for staten nir sjalvkostnadsprincipen lamnas men Vagverket ska tacka upp de
geografiska omraden som &r foretagsekonomiskt olonsamma.

- Utredningens konsekvensbeskrivning visar bara pa ékade kostnader for staten — en viktig del i
privatisering av statlig verksamhet maste vara att det innebar en battre verksamhet till lagre
kostnad for staten och for medborgarna annars ar det ingen storre vits med privatiseringen.

Myndighetsutévning ska skotas av statliga myndigheter och statligt anstéallda tjansteméan
ST anser att myndighetsutdvning ska skotas av statliga tjansteman eftersom en handldggare ska ha
ett stort personligt ansvar nar beslut som fattas har betydande konsekvenser for individen.

Né&r myndighetsutévning fors éver till en privat aktor sker flera forandringar vars konsekvenser inte
berdrs i betdnkandet. En statlig tjansteman har ett tjinstemannaansvar, det innebdr att handlaggaren
kan stéllas till svars om han eller hon inte skéter myndighetsutdvningen korrekt. Néar verksamhet
sker i privat regi &r det den juridiska personen som kan stéllas till svars. ST anser att vid
myndighetsutdvning ar det viktigt att detta tjanstemannaansvar finns, handlaggaren maste kunna
stéllas till svars, och det gar inte om verksamheten sker i privat regi.

Myndighetsutévning ska kunna éverklagas

Det &r fundamentalt att myndighetsutdvning ska kunna dverklagas men i betdnkandet saknas hur
overklagande ska kunna fungera nar en privat aktor tar éver korkortsexaminationen. Det har maste
tydliggoras innan nagra forandringar gors.

Rattssakerhet
En hog kvalitet pa forarproven ar viktig, likasa ar det viktigt att kraven pa en korkortsaspirant ar
tydliga och bedémningarna enhetliga.

Dagens trafikinspektorer har ett extra rattsligt skydd jamforbart med t.ex. poliser, tulltjanstemén och
liknande myndighetspersoner, vilket bidrar till att starka rattssdkerheten. Vad som hénder med detta
rattsliga skydd om verksamheten Gvergar i privat regi ar i dagslaget osékert.

Utredningen konstaterar att om verksamheten fors Gver pa privata aktorer behovs en omfattande
tillstands- och tillsynsverksamhet for att sakerstélla rattssakerheten. Precis som utredningen tar upp
har Riksrevisionen kritiserat att VVagverkets bedomningar inte varit tillrackligt enhetliga och ansag
det viktigt att bl.a. intensifierar kvalitetssakringen. Utredningen konstaterar ocksa att ”Det kan for-
modas att kvalitetssakrande arbete blir &n svarare, om forarprovverksamheten privatiseras. Tillsynen
forsvaras av att det blir fler aktorer pa marknaden, till skillnad fran dagens system dar verksamheten
bedrivs inom en myndighet” (Kalla: s.140, SOU 2008:84).

| SOU 2005:45 Sakra forare pa moped, sndskoter och terréanghjuling foreslas att den examination
av mopedforare och andra forarbevis som lagts ut pa privata intressenter ska aterforas till Vagverket
for att rattssékerheten inte varit tillracklig. Ytterligare ett exempel &r att yrkeskompetensproven for
buss- och lastbilsforare i yrkesmassig trafik samt for ratten att vara trafikansvarig i ett foretag som
bedriver yrkestrafik tilldelades VVagverket ar 1996 for att sékra rattssakerhet och enhetlig
bedémning.

ST é&r tveksam till att bedomningen kommer bli mer enhetlig bara for att verksamheten 6verfors i
privat regi, istallet & ST 6verens med utredaren om att det kvalitetssdkrande arbetet troligen
kommer att bli svarare. Har ska ocksa konstateras att Vagverket har paborjat ett omfattande arbete
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for att 6ka kvalitetssakringen. Dessutom anser ST att slutsatserna om externa examinatorer for
mopedforare och andra forarbevis i SOU 2005:45 bor vécka fragetecken infor att gora detsamma
med andra verksamheter. Utredningen ger inga svar pa vilka lardomar som ska dras av
utvarderingen av forarbevis och att géra om exakt samma sak som visat sig inte fungera, med en
kostnad for staten, ar en misshushallning med statliga medel.

Ett av alternativen som utredningen féresla for att privatisera examinationen ar att lata trafikskolor
eller deras foreningar anstalla trafikinspektorer som examinerar foretagens korkortsaspiranter. ST
anser att detta alternativ strider mot EUs tredje korkortsdirektiv. Examinatorerna skulle da hamna i
beroendestallning till de trafikskoleforetag/foreningar som betalar deras 16ner mm vilket &r helt
oacceptabelt ur rattsséakerhets- och javsynpunkt.

Tillganglighet och konkurrens pa lika villkor

Utredningen konstaterar att det ar tveksamt om privata aktorer kommer vilja ta 6ver verksamheten i
sadan omfattning sa att tillgangligheten inte minskar. ”Det bor inte komma i fraga att minska till-
gangligheten for korkortsaspiranter” (Kalla: s.143, SOU 2008:48). Darfor foreslar utredningen att
Véagverket ska ha kvar viss verksamhet for att garantera tillgangligheten. Samtidigt séger utred-
ningen i ett senare avsnitt att avgifterna ska séttas av marknaden och att det &ven géller VVagverkets
avgifter, idag bygger de pa sjalvkostnadsprincipen. Utredningen konstaterar ocksa vikten av att
priserna inte stiger kraftigt vid en privatisering men att det inte bor vara nagon risk om flera aktorer
kan vara forarprovsanordnare och det darigenom skapas en god konkurrens pa marknaden.

ST haller med utredningen om vikten av att tillgangligheten inte minskar och ser flera farhagor i
resonemanget.

Om de privata aktorerna far vélja russinen ur kakan pa samma satt som vid konkurrensutsattningen
av postverksamheten anser ST att lardomen fran den privatiseringen ar att de privata aktorerna inte
kommer att erbjuda samma geografiska tillganglighet som i dagsldget utan vélja de platser som ar
mest foretagsekonomiskt lonsamma.

Ska Vagverket vara en aktor pa den konkurrensutsatta marknaden med marknadspriser men med
uppdraget att ta hand om de geografiska delar som ar foretagsekonomiskt olénsamma innebér det en
konkurrens pa ojamnlika villkor. Fungerar prissattningen pa marknaden sa som utredningen hoppas
kommer det ocksa innebara att VVagverkets verksamhet for korkortsprov kommer att ga med ett
underskott — vilket den inte gor idag — och darmed orsaka ytterligare kostnader for staten.

Skulle det ske en bolagisering av Vagverkets verksamhet for korkortsprov uppstar ytterligare ett
statligt agt bolag som ska verka med marknadsvillkor pa en konkurrensutsatt marknad men inte far
agera foretagsekonomiskt rationellt. Erfarenheterna fran Posten &r att detta inte ar nagon bra l6sning.

Tillstandsgivning och tillsyn

Utredningen kommer fram till att tillsynen 6ver en privat forarprovverksamhet bor vara omfattande
och avse bade kontroll av enskilda forarprévare och av de foretag som bedriver verksamheten. Det
bor vidare kravas tillstand fran behorig myndighet for att fa anordna forarprovverksamhet liksom ett
forordnande av den som forrattar forarprovet. Utredningen forordar att det ar Transportstyrelsen som
ska utdva tillsynen och utfarda tillstand for saval anordnare som forrattare. | betankandet namns ett
annat alternativ — att SWEDAC ska utférda tillstand via ackreditering och darmed ocksa utova
tillsyn.

Laggs korkortsproven anda ut i privat regi ar ST 6verens med utredningen om att det kommer kréavas
en omfattande tillsynsverksamhet for att kunna uppréatthalla kraven pa rattssékerhet. ST instammer
aven med utredningen om att det &r mest lampligt att Transportstyrelsen &r den myndighet som
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utfardar tillstand och utdvar tillsynen. Det ar i sa fall ocksa viktigt att Transportstyrelsen tillfors de
resurser som behovs for en omfattande tillsynsverksamhet.

Oppenhet och insyn i myndighetsutévning

Vad effekterna pa 6ppenhet och insyn kommer att bli av att privata aktorer tar éver verksamheten tas
Overhuvudtaget inte upp i utredningen. Vid myndighetsutévning ar det av vikt att det finns en stor
oppenhet men skots verksamheten inom privata foretag far det effekter genom att offentlighets-
principen och meddelandeskyddet inskranks i forhallande till om verksamheten skots av en statlig
myndighet.

Kétiderna for kdrkortsprov

| utredningens direktiv namns de langa kétiderna som en viktig anledning till att 6verfora korkorts-
proven till privat regi. Utredningen konstaterar det foreligger ett systemfel inom korkortsutbild-
ningen, dar manga aspiranter med bristande utbildning chansar upprepade ggr att avlagga prov. De
manga for tidiga in- av- samt ombokningar uppméarksammas ocksa, som bidrar till att blasa upp
koerna till prov. Utredaren konstaterar ocksa att en privatisering inte i och for sig loser problemen
med koer eller systemfelen inom forarutbildningen.

Darmed faller ocksa det argument for en privatisering som framforts i direktiven, nagot annat tydligt
argument for varfor en privatisering skulle vara bra lyfts inte fram i utredningen. Och en
privatisering av en statlig verksamhet bor inte gdras utan att goda motiv for det redovisas.

Eftersom en stor del av kdproblematiken beror pa ett systemfel inom korkortsutbildningen drar ST
slutsatsen att det beh6vs andra atgarder an en privatisering av korkortsproven for att komma till rétta
med den. Det ska ocksa konstateras att \Vagverket har vidtagit och vidtar flera kraftiga atgarder for
att komma till ratta med kderna, och de har borjat ge effekt. 2007 nyrekryterades 32 nya trafik-
inspektorer, som efter utbildning &r i produktion i december 2008. Under 2008 rekryterades
ytterligare 35 nya trafikinspektdrer som efter utbildning kommer i produktion under 2009. Innan
dessa rekryteringar fanns det 330 inspektorer vilket innebdr att antalet inspektorer 6kat med ca 20
procent pa tre ar. Dessutom har provadministrationen effektiviserats med 14 % med hjalp av digital
penna och digitalt kérprovsprotokoll.

Mot denna bakgrund hade det varit klokare att behandla korkortsexaminationen tillsammans med en
oversyn av hela forarutbildningssystemet sa att examinationen kan bli en val fungerande del i en hel
forarprocess.

Ovrigt

Auvslutningsvis vill ST namna att det ar markligt att SEKO fick betankandet pa direktremiss fran
Né&ringsdepartementet men inte Fackforbundet ST trots att ST organiserar ca 95 procent av
personalen pa verksamhetsomrade Férarprov inom Vagverket och har kollektivavtal pa omradet.

Fackforbundet ST

il it Xon W
Annette Carnhede Karin Morild
Forbundsordférande Utredare
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