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Yttrande ver Europeiska kommissionens
"GRONBOK om en modernisering av EU:s politik fér offentlig upphandling med sikte pa en
effektivare europeisk upphandlingsmarknad" KOM(2011) 15

Bakgrund

I inledningen av Grénboken lyfts att offentlig upphandling spelar en nyckelroll i Europa 2020-
strategin och bér anviindas for att uppnd dessa mél. Det ér ett viktigt skl till denna dversyn av
regelverket for offentlig upphandling. Vidare pekar kommissionen pé en 6nskan att modernisera de
befintliga verktygen och metoderna for att uppna ett antal kompletterande mélsittningar:

1. Att 6ka effektiviteten i de offentliga utgifterna
a) genom att efterstriiva biista méjliga upphandlingsresultat, dvs mesta méjliga valuta for
pengarna.
b) genom att 6ka effektiviteten i sjalva upphandlingsforfarandet.

2. Att gora det méjligt for upphandlare att béttre anvénda offentlig upphandling for att nd gemen-
samma sociala mal.

3. Att dverviga om en utveckling av EU-lagstiftningen kan anvéndas for att hantera viktiga
problemomraden, exempelvis att forhindra och bekdmpa korruption och favorisering liksom hur
de europeiska foretagens tilltrade till tredjelandsmarknader kan forbattras.

4, Att undersoka om vissa grundliggande begrepp och koncept bor forfinas for att garantera 6kad
rittslig forutsebarhet for upphandlande myndigheter och foretag, exempelvis avseende
konvergensen mellan EUs upphandlingsregler och regler om statligt stod.

I gronboken stills ett antal 6ppna frégor kring dessa omréden och dédrmed hur europeisk offentlig
upphandling bor utformas for framtiden. Fackforbundet ST stér bakom de grundlédggande stéllnings-
tagandena kring offentlig upphandling och sociala hansyn i TCOs brev till Konkurrensverket. Och
har dérfdr valt att inte g in och besvara samtliga frdgor i denna gronbok. Istéllet har vi valt att Iyfta
nagra frigor och omréden som ST ser som centrala vid en éversyn av EUs upphandlingsregler.

Det handlar om:
1. Det nationella utrymmet for anpassningar
2. Mojligheten att stélla sociala krav vid offentlig upphandling
Undantag for situationer dir arbetsmarknadens parter triaffar KA
Meddelar- och yttrandefriheten vid offentligt finansierad verksamhet
Samverkan mellan myndigheter
Upphandling i forhallande till myndighetsutévning och myndighetsutévningsnéra verksamheter
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Det nationella utrymmet fér anpassningar

Grénboken signalerar pd flera omraden en mer detaljerad EU-lagstiftning for den offentliga upp-
handlingen. ST anser att en detaljreglering vore olyckligt. Som i alla sammanhang av reglering pa
EU-niv4 ska subsidiaritetsprincipen beaktas. Med beaktande av grundlaggande principer om icke-
diskriminering, Sppenhet, transparens och likabehandling &r den mest limpliga metoden att
unionens réttsakter limnar utrymme for medlemsstaterna att skapa nationella 16sningar i lagstiftning
eller kollektivavtal.

En del av de frigor som stills i kommissionens grénbok 16ses i Sverige redan genom nationell lag-
stiftning och/eller kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter. Ett exempel dr de fragor kring
forebyggande av intressekonflikt som grénboken tar upp (s. 50), p& STs omréde hanteras de genom
reglerna om bisyssla i kollektivavtalet ALFA. Den EU-rittsliga regleringen bér dven i fortsittningen
ge medlemsstaterna mdjligheter att tillita detta.

Offentlig upphandling for att nd gemensamma sociala mal

Erfarenheterna fran svenska forhallanden visar att en oséker/oklar reglering pé unionsnivé och den
réttsliga osikerheten som detta ger utgér hinder for upphandlande myndigheter att stélla krav p4
sociala hdnsyn. Dérfor anser ST att det behdvs en dkad tydlighet i den EU-réttsliga regleringen kring
i vilka hinseenden sociala krav kan stéillas utan att for den delen ses som hinder for de fria rérlighet-
erna eller verka diskriminerande. Detta bér kunna géras med beaktande av ovanstiende att EU-lag-
stiftningen om offentlig upphandling inte bor vara allt for detaljerad.

Ett séitt att sikerstéilla utrymmet for sociala hénsyn samt Oppna ett incitament for att stélla sociala
krav vid upphandling vore att tydligt markera att ILO-konvention 94 inte krockar med EU-rédtten pd
detta omrade. Dessutom skulle en uppmaning till medlemsstaterna att ratificiera ILO-konvention 94
Oppna ett incitament for att stilla sociala krav vid offentlig upphandling och ddrmed bidra till
Europa 2020-stategin.

Kommissionens 6kade betoning av mélsattningen att Ska effektiviteten i de offentliga utgifterna kan
vara oroande i forhallande till de évriga skrivningarna i gronboken om sociala hinsyn, Effektivitet
ar viktigt men det ligger inte p4 EU-nivén att lagstifta kring hur avvéigningen mellan pris och andra
faktorer ska se ut. Istillet 4r det viktigt att EU-lagstiftningen innebir ett effektivt forfarande i
samband med upphandling och 4r tydlig i att sociala héinsyn kan och &r 6nskvirda att stilla,

Nér det géller frigan om underentreprenader/-leverantérer si kommer den upp ur olika perspektiv pa
flera stéllen i gronboken. ST konstaterar att anvindandet av underentreprenader/-leverantérer for-
svérar uppfoljningen av de sociala hinsyn/krav som stélls, speciellt om det férekommer under-
leverantdrer i flera led. Det senaste exemplet pa det finns inom privata ndringslivet dir Stora Enso
nyligen meddelade att de begrinsar sina leverantorers mdjligheter att anviinda underleverantérer for
att kunna sikerstélla att anstillningsvillkoren samt skatter och avgifter for dem som utfor arbetet
skéts pd ett korrekt sitt. Det #r viktigt att den nya versionen av upphandlingsdirektivet inte
innehdller regler kring underentreprenader/-leverantérer som avsevirt forsvirar mdjligheterna att
stéilla och folja upp sociala krav vid offentlig upphandling,

Undantag for situationer dir arbetsmarknadens parter triffar kollektivavtal

EU-domstolens slutsatser i det sk. *Tysklands-méalet” (C-271/08) visar p4 ett behov av att tydliggéra
ett undantag fOr situationer dd arbetsmarknadens parter sluter kollektivavtal om t.ex. pension, for-
sdkringar eller anstéllningsfrimjande atgéirder. I dessa situationer bér det vara upp till kollektiv-
avtalets parter att besluta om hur dessa villkor ska uppfyllas. Om det ska ske genom ett gemsamagt
bolag eller genom att anlita ett eller flera privata foretag samt hur det urvalet isf gors ska inte
regleras via EU-lagstiftningens regler om offentlig upphandling.
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Meddelar- och yttrandefrihet vid offentligt finansierad verksamhet

STs grundlaggande instéllning &r att "privata bolag med uppdrag utifran ett samhélisintresse ska méta
samma krav pé 8ppenhet, miljé med mera och ges samma tydliga signaler om samhélisansvar och
vérdegrund som statliga bolag.”"

Kommissionen pekar pé en dnskan om att 6ka effektiviteten i de offentliga uppgitterna. En viktig
frdga som kan betyda mycket i det sammanhanget dr meddelar- och yttrandefriheten. ST anser det
viktigt att i offentlig upphandling stélla krav pa en 6verforing av meddelar- och yttrandefriheten nir
verksamheten utfors av privata foretag. Det &r viktigt som generell princip nér det handlar om
offentligt finansierad verksamhet, Men det kan dessutom ha mycket positiva effekter for
upphandlarens méjligheter att félja upp att kontraktsvillkoren uppfylls, ffa avseende sociala hénsyn,
Dérfor dr det viktigt vid utformningen av den framtida europeiska lagstiftningen om offentlig
upphandling att den inte motverkar utan snarare understddjer denna typ av krav i upphandlingen.

Samverkan mellan myndigheter

Ett avsnitt i gronboken handlar om samarbete mellan offentliga myndigheter samt nér dessa
samarbeten inte omfattas av upphandlingsdirektivet. ST anser det viktigt att regelverket tillater
offentliga myndigheter att samverka och samarbeta for att dstadkomma maximal nytta for
medborgarna. Om t.ex. myndigheternas administrativa verksamhet samlas i en myndighet (se
Servicecenterutredningen) ska inte EUs regelverk for offentlig upphandling vara ett hinder for den
typen av samarbete.

Upphandling i forhéllande till myndighetsutévning och myndighetsutdvningsnira
verksamheter

Sist, men inte minst, vill ST lyfta en grundldggande friga avseende vilken typ av verksamhet som
kan upphandlas. Det ir av STs bestimda asikt att myndighetsutévning inte kan ldggas ut pa annan
part utan ska utforas av myndigheterna sjélva (och av dem anstélld personal). Darutéver kan
konstateras att verksamheter som dr myndighetsutdvningsnéra ocksa kan vara olampliga att upp-
handla. Ett exempel dr nér delar av bemanningen i arresten upphandlats frén ett privat vaktbolag.
Aven om det teoretiskt gér att séiga att alla uppgifter som arrestvakterna har inte dr myndighets-
utévning och att det skulle ga att dela uppgifterna mellan olika personer. I praktiken har det dock
visat sig att det uppstér problem nér en del av personalen inte fir géra alla typer av arbetsuppgifter
som annars ingdr i arrestvaktens da delar av arbetsuppgifterna dr myndighetsutévning.

Fackforbundet ST
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! STs Policy- och verksamhetsinriktning 2009-2012, s. 38.
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