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STs yttrande dver stodet till forsvarsmakten — ”Ett anvindbart och tillgéingligt forsvar' (Fo6
2009:A)

Sammanfattning

ST tar i vart yttrande upp fragor som berdr Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) - kap 3, 6 och 12
1 utredningen. I 6vriga delar - 1 den fOrsta remissomgéngen - avstar ST fran att ldmna synpunkter

v" ST anser att Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) behdvs som en sjilvstindig forsknings-
och utvecklingsorganisation som arbetar pa uppdragsbasis.

v' ST anser att FOI:s arbete utgor ett visentligt bidrag for det civila samhillet och for den
civila sakerhetsforskningen. En forutsittning ar da att finns en forstaelse pa politisk niva for
sambandet mellan forsvarsforskning, civil sdkerhetsforskning och att Sverige kan bidra
internationellt 1 det politiskt sdkerhetsarbete.

v ST bedomer att utredningens analys av konsekvenserna av dess forslag ir bristfillig —
utredningen ser inte i tillrdcklig grad det positiva sambandet mellan forsvarets operativa
formaga och de stodorganisationer som utredningen granskat. For att nd en bra operativ
forméga kravs ett bra stod.

Inledning

Utredningen framhaller de forsvars- och sékerhetspolitiska prioriteringar som den politiska
ledningen lagt fast — inte minst skapandet av anvéndbara och tillgéngliga insatsférband samt att
insatser med dessa forband ska prioriteras. Dessutom finns en ny inriktning pa forsvarets
materielanskaffning som innebér att ambitionen for att egenutveckla materiel ska sinkas.
Prioriteringar och férdndrade ambitioner inom forsvars- och sidkerhetsomradet som — enligt den
politiska viljeinriktningen och utredningen - innebér att operativ verksamhet krdver mer resurser pa
bekostnad av stodverksamhet.
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Resurserna for forsvarsmakten och de sé kallade stodmyndigheterna ar naturligtvis foremal for
politiska prioriteringar och att det sétts ramar for vad verksamheten far kosta. Det kan ST forsta men
vi anser att det finns en stor brist i utredningens resonemang om att ska den operativa verksamheten
Oka (insatsstyrka m.m.) sa ska stddverksamheten minska. Det kan vara precis tvartom. ST menar att
stodverksamheten maste utvecklas. Om den nya forsvars— och sikerhetspolitiken ska genomforas sd
finns det, enligt STs mening, ett behov av att utveckla stédverksamhet for att bidra till att skapa,
underhalla och utveckla det nya forsvaret samt ett behov av att utveckla sikerhetspolitiken i
allmdénhet.

Utredningen framhaller att stddverksamheten i sig &r vallovlig och hogklassig verksamhet men att
den maste prioriteras bort for att skapa ett ekonomiskt utrymme for de prioriterade delarna i en ny
forsvars- och sdkerhetspolitik. Den totala neddragningen inom forsknings och utveckling &r c:a 70

%.
ST synpunkter pa utredningen

ST tar i vart yttrande upp fragor som berdr FOI - kap 3, 6 och 12 i utredningen. I 6vriga delar - i den
forsta remissomgangen - avstar ST fran att 1dmna synpunkter

Sammanhéllen FoU-verksamhet som &r skild fran uppdragsgivarna

ST anser att en kompetent och sammanhallen FoU-verksamhet ska finnas skild frdn de huvudsakliga
uppdragsgivarna - Forsvarsmakten och Forsvarets Materielverk(FMV). FOI utgor idag en sadan
organisation som ocksé fortldpande anpassat sin storlek och inriktning pé arbetet de senaste &ren
utifran &ndrade forutsittningar. ST menar att FOI behovs som en sjdlvstindig organisation. |
samband med att FOI blev uppdragsstyrt genomfordes da och dven senare effektiviseringar sa att det
idag finns en mycket bra fungerande och vélskott verksamhet som ar kostnadseffektiv och
efterfragad. En samlad forsknings- och utvecklingsorganisation bor vara skild fran bestéllare av dess
arbete. Det 4r viktigt med tydliga roller mellan bestéllare och utférare. FOI har anpassat
verksamheten och reducerat kostnaderna utifran de minskade bestillningarna fran Forsvarsmakten
och FMV. '

FOI kommer som en sjalvstidndig enhet att kunna bidra till utvecklingen av ett nytt forsvar. Genom
uppdragsstyrningen av forskning och utveckling 4r det bestéllarna - Férsvarsmakten 1 forsta hand -
som styr hur FOI utvecklas och dé till gagn for de forsvars- och sékerhetspolitiska prioriteringar som
gors.

ST avvisar utredningens forslag om att skapa en ny stodmyndighet — dar delar av FOI och FMV ska
ldggas samman. Styrkan hos FOI - med en oberoende stillning som forskningsorganisation -
forsvinner.

FoU - det civila samhéllet och internationellt samarbete

FOI utfor dven en omfattande forskning och utveckling for det civila samhéllet ddr det finns
kopplingar mellan forsvarsforskning och civil sdkerhetsforskning. FOI svarar idag dessutom for ett
omfattande internationellt samarbete inom de bagge forskningsomradena och dr hogt aktat i de
sammanhangen. Ett av skélen till det 4r att FOI 4r ett renodlat forskningsinstitut (upphandlar inte
forsvarsmateriel)

FOI &r aktivt inom EU:s sjunde ramprogram (forskning) och da inom tio olika forskningsprogram
med inriktning pa civil sdkerhet. I det fall allt for kraftiga nedskdmingar gérs av forskningen for
Forsvarsmakten kommer det negativt pdverka den civila sikerhetsforskningen.

Det ar angelaget att de samarbetsformer som finns etablerade internationellt och inom Sverige inte
forsvaras eller forsvinner. En nu val fungerande verksamhet for forskning och utveckling skulle
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forsdmras vid en nedldggning av FOI. Kontakter och samarbete skulle forsdmras med andra
forskningsorganisationer i bade Sverige och internationellt. Det finns en risk att civila uppdrag
minskar och att endast férsvarsuppdragen blir kvar. Detta innebér att den forskning som bedrivs pa
FOI inte kommer samhallet i stort till nytta.

ST menar att utredningen inte, i tillrdckligt hog grad, har tagit hansyn till kopplingen mellan
forsvarsforskning och civil sdkerhetsforskning nar forslagen om nedskirning och omorganisering
lagts. Cirka 30 % av FOL:s forskning far finansiering fran annat hall 4n férsvarssektorn.

Ett sdrskilt omrade inom saval forsvarsomradet som civil sékerhetsforskningen dr de milj6- och
klimatrelaterade analyserna som genomfors pa FOL Som ett exempel sé drivs programmet
Climatools som tar fram verktyg for klimatanpassning. Programmet innebér ett samarbete med
forskare vid KTH, Umea universitet och Konjunkturinstitutet. Climatools finansieras av
Naturvardsverket. Miljo- och klimatrelaterade fragor bedéms allmént idag som fragor som i stor
utstrackning kan betraktas som politiska sékerhetsfragor. De kan utgora grunden till malkonflikter
som ytterst kan leda till stora motséttningar - till och med krig - inom och mellan lénder.

FOL:s forskning &r idag mycket efterfrigad och det bedoms att c:a 40 forskare kommer att anstallas
under 2009. Det finns en risk att de mest kompetenta forskarna soker sig till andra arbeten om
utredningens forslag blir verklighet — eller till och med innan man vet om det blir verklighet. Det
finns ocksa en risk att det vixande internationella samarbetet, som kraver spetskompetens, forsdmras
dé Sverige inte kan bidra med kunskap pa samma vis som tidigare.

Utredningens analys av konsekvenserna
ST bedomer att utredningens analyser av konsekvenserna av de omfattande forslagen till

neddragningarna pa FoU-omradet &r bristfalliga.

Det faktum att utredningen tycks, atminstone delvis, betrakta utvecklingen av forsvarsmaktens
operativa forméga som skild fran stddverksamhet. Utredningens formaga att se kopplingen med
pengarna (minska stddverksamheten med 3 miljarder for att fora pengar till operativa verksamheten)
ar dock pa topp och det &r vl ocksa det som varit den politiska bestdllningen till utredningen.

En sé kraftig neddragning som 50 % pa forsvarsmaktsforskningen, som foreslas i utredningen,
bedéms av ST ge en tydlig negativ paverkan pa den civila sékerhetsforskningen.

Enligt uppgift har utredningen utgétt ifran att FOI:s forskning och utveckling fullt ut avser sa kallad
materielndra forskning men enligt FOI sjédlva ligger den delen pa 10 %. Det far stor betydelse for
beddémningen av framtida resurser for forskning med tanke pé de nya politiska principerna for att
skaffa forsvaret materiel — kop mer fardigutvecklat och utveckla i mindre utstrackning eget materiel.

Ovrigt

ST vill understryka vikten av att berdrd personal och de fackliga organisationerna far méjlighet att ta
del i foréndringen av organisationerna - om det nu fattas beslut om en omstrukturering och
organisatorisk fordndring. Tydlig och relevant information i tid — och att personal och fackliga
organisationer har reella mojligheter att paverka genomforandet av forandringen.

ST vill att de som far ansvaret for att genomfora forandringen far tydliga direktiv s att de
personalpolitiska fragorna hanteras pa ett professionellt sitt. I de arbetsgivarpolitiska riktlinjer som
finns for den statliga verksamheten framgar att staten ska var en attraktiv och foredémlig
arbetsgivare. ST forutsétter att en analys av personal- och arbetsmiljokonsekvenser genomfors och
att tillrackliga resurser finns for att fordndringen ska kunna genomf6ras pa ett personalpolitiskt bra
sétt.
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