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Yttrande 6ver "Behorighet for lokforare" DS 2009: 54

Fackforbundet ST har tagit del av departementspromemorian ” Behorighet for lokforare” (DS
2009:54) och lamnar hér sina synpunkter pa promemorians innehall och forslag.

Overgripande synpunkter

Fackforbundet ST &r positivt till att det infors ett enhetligt system med en motsvarighet till korkort
for lokforare. Speciellt med tanke pa den dppning av jarnvagsmarknaden som just nu pagar. Genom
inforande av det foreslagna systemet med forarbevis och kompletterande intyg blir hanteringen
dessutom myndighetsutévning.

Trots att ST till storadelar & n6jd med forslaget finns det nagra synpunkter som vi sarskilt vill lyfta.

Rent generellt kan det lampligai att delegera myndighetsutévning till en privat arbetsgivare
diskuteras nér det & den egna personalen och arbetssokande som & féremdl for myndighets-
utovningen. Om det & forenligt med EG-direktivet bor det Gvervagas att Transportstyrelsen skoter
hela hanteringen av kompletterande intyg istéllet for de enskilda arbetsgivarna. Det skulle dessutom
ge positiva effekter for Transportstyrelsens vetskap om faktorer/situationer som kan paverka
[ampligheten for forarbevis eftersom den & néra sammankopplad med lampligheten for
kompletterande intyg. Ar det inte mojligt bor istéllet Gvervagas att Transporstyrelsen &minstone &r
den instans som beslutar om &terkallelse av kompletterande intyg.

En annan generell principfraga & avgiftsfinansiering av myndighetsutévning. Att jamféra
forarbevisen med koérkort och darmed avgiftsbelagga den hanteringen & en logisk analogi. Eftersom
utbildningen av lokférare bl.a. sker inom ramen for K -utbildningar & en annan logisk analogi att
jamféra med andra hogskoleutbildningar (inklusive examination) som ska vara avgiftsfria. Darmed
kan en skalig kostnad for utfardandet av sjéva forarbeviset vara rimlig men daremot inte en
avgiftsbelaggning av utbildningen och/eller examinationen.

Forarens skyldighet att genomga lakarunder sskning mm

Denna lagstiftning om behérighet for lokforare bor tatill sig delar av forslaget om en lagstiftning for
integritetsskydd i arbetslivet (SOU 2009:44). Det finns inget i EG-direktivet som hindrar att i denna
lagstiftning stéllas sasmmatydliga krav som SOU 2009:44 foreslog pa att ingreppet i den personliga
integriteten ska vara proportionerlig i forhallande till syftet, att en medicinsk undersokning ska
genomféras av halso- och sjukvardspersonal och att prov som tas vid alkohol-, narkotika-, eller
annat drogtest ska analyseras av ett laboratorium som & ackrediterat for uppgiften enligt lagen om
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teknisk kontroll eller motsvarande laboratorium som &r ackrediterat for uppgiften enligt lagstiftning i
annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES)*

Frégan om |&karundersokningar, blodprov och andra undersdkningar som avses i 2kap 108 lampar
sig inte for reglering i enskilda anstallningsavtal. Skalen till detta & flera. For det forsta handlar det
om ett intrang i den personliga integriteten och & av den digniteten att den omfattas av Europeiska
konventionen om ménskliga réttigheter. For det andra star arbetstagare och arbetsstkande typiskt
sett i en sadan beroendestélining till arbetsgivaren att de inte &r jambordiga avtalsparter. Darfor bor
det istéllet klargoras i en férordning nar dennatyp av tester far genomféras, med ett dispositivt
utrymme for att i kollektivavtal avtala om den néarmare hanteringen/genomférandet av dennatyp av
kontroller.

Dérutdver bor beténkas att ur ett sdkerhetsperspektiv aér drogtester och medicinska undersokningar
inte tillrackligt och kan aldrig ersétta ett proaktivt arbetsmiljoarbete. Till exempel Alnavarnar for att
det finns en dvertro pa positiva effekter av att infora drogtester och att de tenderar att ersitta andra
viktiga insatser mot alkohol- och drogproblem pa arbetsplatsen. Det far inte bli effekten av denna
lagstiftning eftersom det allvarligt kan hota den faktiska sakerheten inom spartrafiken.

K onsekvensbeskrivning av Transportstyrelsens nya uppdrag saknas

ST anser att promemorian, pa et néstan oseriost sétt, valt att bortse fran en viktig del i konsekvens-
beskrivningen. Forslaget innebér att Transportstyrelsen far knappt tio nya uppdrag och promemorian
borde ha genomfort en betydligt mer ingdende konsekvensbeskrivning av vad det kommer att
inneb&ra for Transportstyrelsen.

| lagforslaget ges utrymme att avgiftsfinansiera delar av verksamheten men all verksamhet &r inte
lamplig att avgiftsbelégga. Det framgar inte heller hur Transportstyrelsen ska finansiera hanteringen
av eventuella 6verklaganden enligt Skap 58. Att avgiftsbelagga dverklagningsmojligheten anser ST
ar direkt olampligt. Dessutom kommer det att krévas resurser for att bygga upp organisationen och
verksamheten. Att promemorian hér saknar en konsekvensanalys for Transportstyrel sens ekonomi,
organisation och personal & en stor brist.

Krav for kompletterande intyg

Att de specifika kraven fér kompletterande intyg bestéams via férordnande fran Transportstyrelsen
har ST inget emot. Dock vill ST understryka vikten av att kraven pa linjekunskap
(Lokforardirektivet Bilaga VI punkt3) inte enbart bor omfatta den linje som trafikeras i ordinarie
trafik. Omledning av trafik pa grund av stérningar & vanligt forekommande och darfér borde det
&ven ingd motsvarande kunskaper om omkringliggande linjer i det kompletterande intyget.

Aterkallelse av kompletterande intyg & forarbevis

| promemorian anges att kompletterande intyg kan aterkallas om forutséttningarna for fa ett sdant
inte langre uppfylls och det &r arbetsgivaren som hanterar som val utfardande som aterkallelse av
kompletterande intyg. FOr att sakerstélla att den lokforare som misskoter sig i den omfattningen att
han/hon mister sitt kompletterande intyg inte kan fortsétta genom att byta arbetsgivare kan det
istallet vara lampligt att Transporstyrelsen &r den instans som beslutar om aterkallelse av
kompletterande intyg. Dettatillsammans med en skyldighet for arbetsgivare, infrastrukturforvaltare
och incident-/haveriutredare att rapporteratill Transportstyrelsen om de misstanker att en lokforare
inte langre uppfyller kraven for ett forarbevis skulle sékra att Transportstyrelsen far vetskap om nar
en aterkallelse av forarbevis bor Gvervagas.

L oss-of-license

Dagens problematik med olika tidsramar for nar personal far atergai sékerhetsklassat arbete efter
sjukdom jamfort med nér de friskforklaras av sjukvarden och forsakringskassan &r en viktig men
ouppmérksammead fraga. |dag har sikerhetsklassad personal minst 6 manaders karens da de enligt
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Banverkets foreskrifter BVFS 2000:4 inte far arbeta men de blir medicinskt friskskrivna av
sjukvarden och forsakringskassan efter 4-6 veckor. Da uppstar en period daremellan da han eller hon
inte far jobba men inte heller far vara sjukskriven — vad ska han eller hon gora da? | stora foretag
finns mojligheter till omplacering men erfarenheter fran den avreglerade godstrafiken och den
upphandlade persontrafiken visar att det uppstar problem om han eller hon &r anstalld i ett litet
foretag. Det gér tyvarr inte av utredningens forslag att uttyda om dagens problematik kommer
lindras eller forvarras. Daremot kan motsvarande fraga mycket val bli aktuell i de fall en forare
overklagar beslut om dterkallelse av ett kompletterande intyg eftersom det & oklart nar en
overklagad aterkallelse vinner laga kraft.

Fackforbundet ST

BrittaLejon Karin Morild
Forste vice ordforande Utredare

Fackférbundet ST Sidan 3 (3)



