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Fackforbundet ST

Remissvar pa Betankandet Medfinansiering av transportinfrastruktur - Ett nytt system for
den langsiktiga planeringen av transportinfrastruktur samt riktlinjer och processer for
medfinansiering

SOU 2011:49

| vart remissvar har ST valt att kommentera ett urval av forslagen under tva huvudomraden:
Planeringsprocessen samt Medfinansiering.

En inledande kommentar

Fackforbundet ST kan konstatera att betdnkandets foreslagna planerings- och beslutsprocess ar
detaljerat och ambitiost utformat. Det ar var forhoppning att detta inte kommer leda till ett
planerings- och beslutssystem som &r sa rigid att det inte gar att anpassa verksamheten och
planeringen efter fordndrande krav i omvérlden. Vi védlkomnar ambitionerna att géra
planeringsprocessen mer forutsagbar och kontinuerlig.

Sammanfattning

e Fackforbundet ST anser att det foreslagna planeringsperspektivet ar for langt. Vi forordar att
identifieringen av utmaningar och problem sker parallellt under sjalva atgardsplaneringen
vilket ocksa borde kunna korta ned planeringsperspektivet.

e Fackforbundet ST &r positiva till betdnkandets férslag om fyra kategoriindelningar av
atgardsplaneringen.

e Forutom for laga anslag till underhall och investeringar ser Fackforbundet ST att
avregleringen av jarnvagen ocksa medfort att manga olika aktérer ska involveras for det
I6pande underhallet och mer eller mindre akuta atgarder. | en ny atgardsplanering bor darfor
inga att utarbeta former for en battre samverkan mellan alla aktorer.

e Fackforbundet ST ar positivt instélld till betankandets forslag till att riksdagens inflytande
och ansvar ska 6ka nar det handlar om planering, budget och uppféljningar inom
infrastrukturomradet.

e Fackforbundet ST &r positiva till att trafikslagsovergripande jamforelser ska géras mellan
olika storre infrastrukturprojekt och forutsatter att dessa jamforelser dven gors utifran ett
hallbarhetsperspektiv.

e Fackforbundet ST ar tveksamma till forslaget om att riksdagen ska kunna besluta om
nybyggnadsatgarder som overstiger ett visst belopp. Beslut om stora infrastrukturprojekt bor
fattas av tjansteman pa myndigheter utifran deras expertis och helhetssyn av
infrastrukturbehoven pa saval nationell niva som regional niva.

e Fackforbundet ST kan i betdnkandet inte finna en tillrdcklig analys som ger stod for forslaget
att planeringsramar for investeringar i riksdagens beslut ska delas upp pa storstadslan
respektive landet i vrigt. Vi kan darfor inte beddma i vilken utstradckning detta forslag skulle



kunna leda till att det politiska mandatet hojs. Istallet befarar vi att de mal- och
intressekonflikter som redan finns i infrastrukturfragor mellan storstadslan och landsbygd
riskerar att forvarras med betédnkandets forslag. Det som behovs &r en utbyggnad av den
interregionala trafiken for att just kunna upphéava skillnader mellan olika regioners
forutsattningar till tillvaxt. Betdnkandets forslag riskerar att forsdmra mojligheterna till en
helhetssyn pa infrastrukturpolitiken.

e Fackforbundet ST instdmmer i vikten av att regering och riksdag tydliggér om
medfinansiering ska tillatas paverka prioriteringen av projekt. Var bestamda uppfattning ar
att det inte ska vara mojligt for enskilda kommuner eller regioner att genom medfinansiering
"kopa sig forbi kon” i den nationella planen 6ver atgarder. Vi instammer darfor i
utredningens forslag om att férhandlingar om medfinansiering primért ska syfta till att 6ka
vérdet av investeringar.

e | betdnkandet saknar Fackforbundet ST reflektioner kring hur stor andel av projekten som
kan medfinansieras. Detta mot bakgrund av att de offentliga finanserna belastas vid
medfinansiering, vilket medfor ett minskat ekonomiskt utrymme for investeringar inom
exempelvis valfarden.

e Det dr Fackforbundet ST: s bestdmda uppfattning att mojligheten till medfinansiering inte
ska medftra att staten tar en allt mindre del av investeringsutgifterna for den statliga
transportinfrastrukturen.

e Riksrevisionen har nyligen inlett en granskning kring medfinansiering. Fackforbundet ST
anser att Riksrevisionens kommande rapport ska tas i beaktande i det fortsatta arbete som
foljer efter denna remissrunda.

e Fackfdrbundet ST instdmmer i utredningens forslag om att Trafikverket i sin arbetsordning
tydligt ska ange vem som far teckna avsiktsforklaringar och avtal om medfinansiering av
statlig transportinfrastruktur.

e Fackforbundet ST anser att det inte ar ett hallbart argument att ersatta minskade
skatteintakter fran koldioxidskatten med brukaravgifter for att delfinansiera
infrastruktursatsningar.

e Fackforbundet ST anser att brukaravgifter i en del situationer kan vara berattigat att anvanda
som styrmedel, givet grundliga konsekvensanalyser av dess negativa fordelnings- och
vélfardseffekter.

e Fackforbundet ST avstyrker dock utredningens forslag om att préva mojligheten till ett brett
uttag av brukaravgifter som en stabil intéktskélla for finansiering av infrastruktur och som
kompensation for minskade skatteintakter fran fossila drivmedel.
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Planeringsprocessen
En lang planeringshorisont

Fackforbundet ST har i tidigare remissvar inom infrastrukturomradet betonat vikten av langsiktighet
i planeringen da genomférandet av infrastrukturprojekt och investeringarnas livslangd i regel ar
langre &n en mandatperiod.

Ett langre perspektiv maste dock inte vara detsamma som att planeringsprocessen ska vara langt
utdragen 6ver tiden. Detta betankandes forslag kring ett nytt system for den langsiktiga planeringen
av transportinfrastruktur foreslar ett langsiktigt planeringsperspektiv som stracker sig 6ver tre
mandatperioder, det vill séga 12 ar. Varje period har ett sarskilt syfte:

- Den forsta perioden ska ha detaljerade uppgifter om vilka atgarder som ska genomforas

- Den andra perioden handlar om att identifiera viktiga problem och utmaningar som inte kan
hanteras fullt ut under den forsta fyraarsperioden

- Den tredje perioden handlar om att identifiera de mer langsiktiga utmaningarna

Fackforbundet ST: s forsta invandning mot denna uppdelning i (mandat)perioder &r att den forsta
perioden (uppgifter om vilka atgarder som ska genomforas) torde forutsatta att man redan
identifierat vilka problem och utmaningar som finns, vilket alltsa sker forst i period 2 och 3. Andra
invandningen vi har &r att vi inte ser nagon direkt skillnad mellan period 2 och 3. Fackfoérbundet ST
forordar istallet att identifieringen av utmaningar och problem sker parallellt under sjalva
atgardsplaneringen vilket ocksa borde kunna korta ned planeringsperspektivet. Fér en langsiktigt
hallbar infrastrukturpolitik betonar vi vikten av block6verskridande politiska 6verenskommelser

Atgéardsplaneringen

Fackforbundet ST &r positiva till betdnkandets forslag om fyra kategoriindelningar av
atgardsplaneringen for att lyfta fram vikten av I6pande underhall och reinvesteringar i
infrastrukturen. Det ar var forhoppning att denna kategoriuppdelning kan 6ka fokuseringen och
granskningen av lIépande underhall och reinvesteringar.

Forutom for laga anslag till underhall och investeringar ser Fackforbundet ST att avregleringen av
jarnvagen ocksa medfort manga olika aktorer som ska involveras for det I6pande underhallet och
mer eller mindre akuta atgarder. Bristande ansvarstagande och effektivitet &r nagra konsekvenser. Ur
arbetsmiljosynpunkt har arbetsmiljoproblem blivit svarare att 16sa sedan ansvaret for trafiken delats
upp genom upphandlingar. Agaren av exempelvis tagen kan skjuta dver ansvaret och eventuella
viten pa den underentreprendr som Kor tagen. | en ny atgardsplanering bor darfor inga att utarbeta
former for en battre samverkan mellan alla aktorer.

Riksdagens roll

Fackforbundet ST &r positivt installd till betdnkandets forslag till att riksdagens inflytande och
ansvar ska oka nar det handlar om planering, budget och uppféljningar inom infrastrukturomradet.
Vi ser garna en 6kad offentlig debatt om infrastrukturfragor.

Fackforbundet ST &r positiva till att trafikslagsovergripande jamforelser ska géras mellan olika
storre infrastrukturprojekt och forutsatter att dessa jamforelser dven gors utifran ett
hallbarhetsperspektiv. Vi ar dock tveksamma till forslaget om att riksdagen ska kunna besluta om
nybyggnadsatgarder som éverstiger ett visst belopp (i betdnkandet forslas 600 — 1500 miljoner
kronor). Riksdagen som forum for debatt om olika infrastrukturprojekt skulle visserligen vara bra
for saval demokratin som legitimiteten i stora infrastrukturprojekt som Citytunneln eller Citybanan.
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Fackforbundet ST &r dock av den uppfattningen att beslut om stora infrastrukturprojekt bor fattas av
tjansteman pa myndigheter utifran deras expertis och helhetssyn av infrastrukturbehoven pa saval
nationell niva som regional niva.

Regionala variationer i planeringsforutsattningarna

Den statliga politiken for transportinfrastrukturen ska halla samman och utveckla hela Sverige.
Fackforbundet ST inser svarigheten i att skapa ett nytt planeringssystem som tar hansyn till:

- skillnader i regioners infrastrukturbehov
- skillnader i politiskt mandat (L&nsstyrelse, Regionforbund eller Landsting)
- skillnader i ekonomiska forutsattningar

For att hantera regionernas olika planeringsforutsattningar anser betdnkandet att det finns starka skl
for att planeringsramar for investeringar i ny transportinfrastruktur och uppgraderingar av
transportinfrastruktur, i riksdagens beslut delas upp pa storstadslan respektive landet i 6vrigt.

Fackforbundet ST kan i betankandet inte finna en tillracklig analys som ger stdd for detta forslag. Vi
kan darfor inte beddoma i vilken utstrackning detta forslag skulle kunna leda till att det politiska
mandatet hojs. Istéallet befarar vi att de mal- och intressekonflikter som redan finns i
infrastrukturfragor mellan storstadslan och landshygd riskerar att forvarras med betankandets
forslag. Fackforbundet ST vill betona vikten av att inte skapa nya ”skyttegravar” mellan
storstadsléanen behov och landsbygdens infrastrukturbehov. Det som behdvs &r en utbyggnad av den
interregionala trafiken for att just kunna upphéava skillnader mellan olika regioners forutsattningar
till tillvaxt. En forbattrad interregional trafik skapar storre arbetsmarknadsomraden och gor det
mojligt att bosatta sig utanfor storstadslanen. Betankandets forslag riskerar att forsamra
mojligheterna till en helhetssyn pa infrastrukturpolitiken.

Medfinansiering

Fackforbundet ST: s grundldggande uppfattning &r att investeringar och underhall av infrastrukturen
ar ett offentligt atagande. Infrastruktur ar en kollektiv nyttighet som staten ska ha det dvergripande
ansvaret for.

Fackforbundet ST instdmmer i vikten av att regering och riksdag tydliggér om medfinansiering ska
tillatas paverka prioriteringen av projekt. Var bestamda uppfattning ar att det inte ska vara méjligt
for enskilda kommuner eller regioner att genom medfinansiering “kdpa sig forbi kon” i den
nationella planen ver atgarder. Vi instammer darfor i utredningens forslag om att forhandlingar om
medfinansiering primart ska syfta till att 6ka vardet av investeringar. Vad vi dock saknar i
betédnkandet &r reflektioner kring hur stor andel av projekten som kan medfinansieras. Detta mot
bakgrund av att de offentliga finanserna belastas vid medfinansiering, vilket medfor ett minskat
ekonomiskt utrymme for investeringar inom exempelvis valfarden.

Infrastrukturplaneringen har som bekant lange dragits med forseningar och anslagna medel har inte
varit tillrdckliga. Att mer systematiskt soka medfinansiering ar ett satt att méta denna problematik.
Det ar Fackforbundet ST: s bestdmda uppfattning att mojligheten till medfinansiering inte ska
medfora att staten tar en allt mindre del av investeringsutgifterna for den statliga
transportinfrastrukturen.

Riksrevisionen har ocksa nyligen inlett en granskning kring medfinansiering och ska bland annat
granska om den 6kade forekomsten av medfinansiering har lett till att de samlade resurser som
avsatts for infrastrukturinvesteringar 6kat och om de kommer att utnyttjas mer effektivt. ST anser att
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Riksrevisionens kommande rapport bor tas i beaktande i det fortsatta arbete som foljer efter denna
remissrunda.

Fackforbundet ST instdimmer i utredningens férslag om att Trafikverket i sin arbetsordning tydligt
ska ange vem som far teckna avsiktsforklaringar och avtal om medfinansiering av statlig
transportinfrastruktur.

Brukaravgifter

Utredningen anser att direktprissattning med brukaravgifter (exempelvis trangselavgifter) kan
medverka till ett effektivare utnyttjande av transportinfrastrukturen och ge betydande bidrag till
finansieringen av transportinfrastrukturen. Utdver brukaravgifter tar utredningen upp andra avgifter
for brukarna, sasom bilskatt och drivmedelsskatt. Men eftersom skattebaserna fran fossilt bransle
(koldioxidskatten) troligen kommer att minska i framtiden aktualiseras, enligt utredningen, fragan
om andra skattebaser. Darfor anser utredningen att fragan om ett brett uttag av brukaravgifter i
kommande planeringsperioder bor provas som en langsiktig stabil intaktskalla.

Fackforbundet ST anser att utredningen i sitt resonemang blandar ihop syftet med olika ekonomiska
styrmedel. Aven om koldioxidskatten har en viss styrande effekt pa hur ofta bilen anvands som
transportmedel s syftar koldioxidskatten pa drivmedel framst till att minska utslappen av en
vaxthusgas. Trangselavgifter anvands for att uppna en styrande effekt fran tider och platser som har
en begransad kapacitet och darmed fa en mer effektiv anvandning av infrastrukturen. Darfor anser
ST att det inte &r ett hallbart argument att ersatta minskade skatteintakter fran koldioxidskatten med
brukaravgifter for att delfinansiera infrastruktursatsningar.

Brukaravgifter blir ytterligare en ekonomisk palaga for anvandningen av en infrastruktur som
skattebetalarna redan betalat for via skattsedeln. Den positiva effekten av brukaravgifter, minskad
trangsel och minskad belastning pa miljo samt infrastruktur maste vagas mot de valfardsforluster
som uppstar for till exempel den som avstar fran att anvanda en avgiftsbelagd vag.

Fackforbundet ST anser att brukaravgifter i en del situationer kan vara beréttigat att anvanda som
styrmedel, givet grundliga konsekvensanalyser av dess negativa fordelnings- och valfardseffekter.
Dock avstyrker vi utredningens forslag om att prova mojligheten till ett brett uttag av brukaravgifter
som en stabil intaktskalla for finansiering av infrastruktur och som kompensation fér minskade
skatteintakter fran fossila drivmedel.

Fackforbundet ST
Annette Carnhede Ann-Britt Bern
Forbundsordférande Utredare
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