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Fackforbundet ST s yttrande med anledning av Promemoria med forslag till ékad organisatorisk
frihet for statliga universitet och hogskolor, mm. U2010/222/UH

Fackforbundet ST har med stort intresse foljt den s.k. Autonomiutredningens arbete samt inkommit
med synpunkter pa utredningens betdnkande ” Sjalvstandiga larositen (SOU 2008:104). Det & med
tillfredsstéllelse forbundet kan konstatera att universitet och hogskolor &ven fortséttningsvis ska
drivas inom ramen f6r myndighetsformen. Dessvérre kan vi se att departementet vill gora
langtgaende forandringar av sval hogskolelag som hogskoleforordning. Var oro handlar framst om
forslagen som ror styrningen av hdgskolor och universitet. Forbundets synpunkter presenteras
utifran promemorians disposition.

2.1.2 Okad frihet att utforma den interna organisationen

Utover styrelse och rektor ska hdgskolorna sjdlva besluta om sin interna organisation. Enligt
forbundets uppfattning stémmer avregleringen illa med de deklarerade syftena (1-7) pasidan 4, t e x
att garanterafrihet i forskning och utbildning mm, eftersom de organ som ska garantera detta
(fakultetsnamnder) inte langre behover finnas. Beslut kan istéllet —om rektorn sa 6nskar - delegeras
till i princip en enskild (disputerad) person. Har finns uppenbara risker att delaktigheten for anstéllda
och inflytandet Gver verksamhetens inriktning avsevart kan komma att minska. Man kan ocksa se
framfor sig ett scenario dar fler och fler disputerade agerar forsiktigt for att vara sikra pa att komma
ifraga da beslut rérande karnverksamheten ska beredas och beslutas om. Det & den direkta
motsatsen till att frémja den akademiska friheten. Vi menar att fakultetsndmnderna har en viktig
funktion att fylla. | dessa ndmnder finns fler personalkategorier féretrédda och hér regleras tydligt
och klart sudenternas (inklusive forskarstuderandes) rétt att deltai saval beredning som beslut.
Avregleringen kommer &ven att ledatill ett minskat studentinflytande, nér det inte langre behdver
finnas formella beslutsorgan som fakultetsndmnder dér man har ett garanterat antal platser for
studenter. Né&r beslut fattas av endast en person blir det fraga om "informations- och
samrédsskyldighet”. Dessutom ska larosétena sjélva avgora vilka fragor som ska beredas i organ och
vilka som endast bereds av en person. Det ar knappast rétt vag att ga. Beslutsfattande gors vanligen
bast med flera aktorers perspektiv representerade. ST forordar att fakultetsnamnderna ska vara kvar.
ST vill ocksa foresla att det ska finnas fackliga foretrédare kvar i styrelserna och inférasi 6vriga
beslutande organ. Palarositena finns det andra personalkategorier &n undervisande personal och de
& inte alls delaktiga i den demokratiska processen idag.

Akademisk kompetens

| promemoria féreslas att miniminivan for vetenskaplig kompetens for att vara delaktig i bade
beredning och beslut rérande forskning och utbildning ska vara doktorsexamen. Det innebér att om
larosdtet s onskar stangs savéal nya licentiander och adjunkter utanfor beslutsprocesser som utan
tvekan berdr deras arbetei allra hogsta grad. Det & ju ingen hemlighet att adjunkterna bér upp en
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stor del av undervisningen vid landets universitet och hogskolor. Forvisso ges larosdtena mojlighet
att besluta annat men endast da det finns sérskilda skél. Det blir tungrott. Larositen maste pa sa vis
hela tiden &gna avsevérd tid &t att fundera om dessa sarskilda skal foreligger istéllet for att inrétta
organ dar berdrda anstallningskategorier finns sjdvklart foretradda.

Ovriga konsekvenser

Foreslagna avreglering innebér att ett storre ansvar |aggs pa varje larosite. Det innebér ocksa
beroende pa hur Iangt varje enskilt universitet eller hogskola vill ga att det administrativa arbetet
Okar. | promemoria konstateras att merkostnaden for detta arbete skatas inom ramen for hogskolan
anslag och att inte statsbudgeten belastas — det kommer daremot varje larosétes budget att gora.
Forvisso har regeringen tillskjutit meraresurser till hogskolesektorn men dessa medel var vél
knappast avsedda att anvandas for administrativt arbete som féljer av lagda promemoria.

2.2 Rektor och rektors stallforetradare

| promemoria foreslas att kravet pa administrativ skicklighet stryks och att det & upp till 1arositena
att avgora vilken kompetens som rektorsuppdraget kréver bara personen i fraga antingen ar lektor
eller professor. Universitet och hogskolor har inte gjort sig kanda for att taledarskap och chefskap
pa dverdrivet stort alvar. Dar har istéllet vetenskaplig kompetens kommit i forgrunden. Ett pa
manga sétt rimligt stéllningstagande nér det galler just forskning och undervisning. Men detta & inte
tillrackligt nér det géller att leda komplexa organisationer. Fran facklig synpunkt ar det av oerhort
stor vikt att ledaren for ett laroséte har saval vetenskaplig som administrativ kompetens. Fragor som
ror anstallningsvillkor i vid mening kréver ledare som & vél insattai sdval arbetsrétt som
forvaltningsrétt. Men ocksa har gedigen kunskap pa det personalpolitiska omradet.

3. Ovrig avreglering

3.1 Utbildning

| promemoria féreslas vidare i den del i kapitel 6 som avser uthildning pa forskarniva att
bestéammel serna om utbildning av handledare och hégskolepedagogiskutbildning for doktorander
bor utga Fordagen & minst sagt forvanade. Den ena undersokningen efter den andra visar att just
utbildning av handledare & avgorande for att en doktorand ska lyckas med sin utbildning. | den
senaste Doktorandspegel (HSV 2008) framkommer att en hel del doktorander 6vervagt att avbryta
sin utbildning p.g.a. bristande professionell handledning. Att handleda en doktorand &r inte en gava
man féds med. Att vara handledare kréver ordentlig utbildning med goda mojligheter for varje
enskild handledare att i organiserad form professionellt reflektera dver sitt uppdrag.

For att kunna gora karridr inom hdgskolan krévs idag att ala forskare och blivande forskare
undervisar. Den pedagogiska meriteringen ska véga lika tungt som den vetenskapliga nér
sakkunniga bedomer de sbkande. Det vore ett stort misstag att inte erbjuda forskarstuderande
hogskolepedagogisk uthildning. Risken finns att ett och annat larosdte pa grund av anstréngd
ekonomi tar bort denna avgorande majlighet.
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