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Yttrande 6ver " En myndighet for havs- och vattenmilj6" SOU 2010:8

Verksamhetsfrégor hos Naturvardsverket - Fiskeriverket och planerad omorganisation

ST anser att det integrerade miljoarbetet har varit framgangsrikt i svenskt miljoarbete och &r en
internationell forebild. Detta bygger bl.a. pa att Naturvardsverket & samlande for miljoarbetet i sin
helhet. Vi anser att det & olyckligt att dettainte bestar sa att fragor som rér hav och Gvrigt vatten
kan integreras med fragor som rér luftmiljon och den terrestra miljon.

ST anser att dvervakningen av vattenmiljon fortsatt ska hallas samman med 6vrig
miljodvervakning vid Naturvardsverket. Det medfor en effektiv hushdllning av satsade
resurser. Det sakrar kvalitet, flexibilitet och langsiktighet sa att data kan jamforas mellan
olika sakomraden och 6ver tid. Miljédvervakningen & en gemensam resurs for alla
myndigheter och for allmanheten och alla andra som hanterar eller debatterar miljofragor.
Overvakningen &r idag ekosystembaserad.

ST anser att all rapportering av utd@pp, inklusive den internationella rapporteringen ska vara
kvar pa Naturvardsverket tillsammans med utvecklingen av data for att folja upp och
utvardera havs- och vattenarbetet och Gvrigt miljoarbete. Kostnaderna for att dubblera
tekniska system blir annars omfattande.

Det &r ocksa angeléget att halla samman den biogeografiska uppfdljningen och
rapporteringen av gynnsam bevarandestatus pa Naturvardsverket.

ST anser att ansvaret for genomférandet av Europeiska fiskerifonden bor foras dver till den
nya myndigheten. Fiskerifondens genomfdrande &r en integrerad del av den gemensamma
fiskeripolitiken, men den & ocksatéit kopplat till de svenska miljomalen och till miljofragor
genom Overgripande mal och kriterier i det operativa programmet. Det &r viktigt att
organisationen for genomférandet av Europeiska fiskerifonden i Sverige behalls intakt under
hela programperioden 2007—-2013. Avslutsarbetet fér programmet forvantas pagatill och
med 2017.

FoU-avdelningen vid nuvarande Fiskeriverket har en tydlig roll i att leverera vetenskapliga
underlag infor forvaltningsbeslut och till férhandlingar inom ramen f6r den gemensamma
fiskeripolitiken, att genomfdra av EU reglerade datainsamlingsprogram (DCF) samt
nationella miljodvervakningsuppdrag, att utfora analyser, utvarderingar, modelleringar och
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metodikutveckling. FoU-avdelningen har en sammanséttning av unika kompetenser och
sakkunskap. ST betonar at langsiktigheten i datainsamling och undersdkningsverksamhet
bor varnas, eftersom den skiljer sig fran verksamheten vid Universitet och htgskolor. ST
anser att en utvérdering av forsknings- och undersotkningsverksamheten samt en bedémning
av behovet for den nya myndighetens 6vergripande verksamhet bor ske inom ramen for den
nya myndigheten med oberoende expertstod.

Fiskerikontrollens genomférande & en integrerad del i Fiskeriverkets verksamhet och kraver
darmed tillgang till sddan fiskeribiologisk kompetens och kunskap som idag finnsinom
Fiskeriverket. Detta skapar béttre forutsdttningar for en effektiv kontrollverksamhet som
bidrar till ett hallbart nyttjande av fiskresurserna. ST anser att en 6versyn av Sveriges
genomforande av fiskerikontrollen pa nationell niva bor utféras nér den nya
kontrollférordningen inforts i ala delar.

STs utgdngspunkter infor en planerad omorganisation - ny myndighet for havs- och
vattenmiljofragor

Verksamhetsovergang
ST forutsétter att vid bildandet av den nya myndigheten for havs- och vattenmiljofragor kommer
reglerna for verksamhetsovergang att gdlla. Tatillvara nuvarande personella resurser i sa hog
utstréckning som majligt, kompetens och personer fran saval Fiskeriverket som Naturvardsverket.
Den personalen gor dvergangen till en ny organisation och nya arbetssétt smidig och effektiv.

Organisationskommittén.
ST betonar vikten av att de fackliga organisationerna far deltai arbetet som organisationskommittén
snart paborjar. Vi vill medverkai en dialog om den organisatoriska uppbyggnaden, hur
arbetsomraden, tjanster och personer ska organiseras och darmed verka for att uppna
kostnadsbesparande och positiva synergieffekter samt att sakra en fortsatt hog kompetensniva. ST
anser att organisationskommittén ska utféra noggranna konsekvensanalyser.

ST vill understryka att verksamheten vid Fiskeriverket fungerar val tack vare en stor geografisk
spridning. En stor del av verksamheten utgar fran att verka lokalt pa olika platser i landet och att
centralisera dessa funktioner innebar htga operationella kostnader i form av traktamenten,
hotellrékningar och restid. For att fa en smidig fortséttning av verksamheten anser vi att den nya
myndigheten ocksa bor utga fran en geografisk spridning i organisationen.

ST anser att den kommande organisationskommittén ska fa i uppdrag att se Gver ansvarsgranser
mellan myndigheter for att minimera onddiga kostnader och fa ett A effektivt miljdarbete som
mojligt. Bland annat behdver kommittén se 6ver rollerna som part i miljéprovning, expertfunktion,
ompravningar, tillsynsvéagledning och végledning i allménhet. ST anser att kommittén ska fa
uppdraget att Gvervaga mdjligheterna med att den nya myndigheten har en filial i Slockholm.

Kompetens — resurser —tidplan

ST anser att forslaget pa kort sikt far starka negativa konsekvenser avseende kompetens. Det & en
uppenbar risk for kompetensforluster; det galler saval i sakfragorna som att viktiga internationella
kontaktnét férsvinner. Sverige & inneii ett skede med viktiga internationella dtaganden och i
startfasen av en ny sexarig forvaltningscykel enligt ramdirektivet for vatten. Det marina direktivet &
inne i ett viktigt arbetsskede. De negativa konsekvenserna blir inte mindre av att den nya
myndigheten &r planerad att varaigang redan den 1 januari 2011. ST anser att tidsplanen ar alldeles
for sndv och orealistisk.

Dubblering av kompetens under en 6vergangsfas kan minska de kortsiktiga negativa effekterna, men
forutsétter en okad budgetram. Vidare anser ST att budgeten maste beakta Gvriga
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omstallningskostnader. Langsiktigt innebér utredningens forslag 6kade kostnader och vi delar darfor
vad utredningen namner om risk for undantrangningseffekter med en bibehallen budgetram.
Erfarenheterna fran tidigare sammanslagningar och flyttningar av myndigheter &r att kostnaderna
underskattas. ST anser det nddvandigt med en analys av behovet av ekonomiska resurser for
omstallningsarbetet vid starten av den nya myndigheten samt vilka resurser som behdvs for att den
nya myndighetsstrukturen ska kunna fungera pa ett sa bra sétt som mojligt.
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